
十九大指引中国内贸流通业发展新战略

吴晶晶 ，傅萍萍 ，邓惠萍 ，林扦扦 ，郑秋琴 ，许安心

（福建农林大学， 福建 福州 350002）

[摘 要] 在新时代背景下，未来中国内贸流通业发展在市场、政策、战略等方面均迎来新机遇。内贸流通业应明

确发展的新方向，以满足人民日益增长的美好生活需求为导向，树立科技创新、发展“互联网 +”、对外开放、以人为本的

新思维，推动新发展，并且在深化改革、文化建设、绿色发展、填补短板等方面开辟内贸流通发展的新领域，以推动中国

内贸流通业持续健康发展。
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2017 年 10 月 18 日，习近平总书记在中国共产党十

九大上做了 3 万多字的报告，描绘了一幅宏伟蓝图，这

个蓝图提到三个时间节点：到 2020 年要全面实现小康

社会、到 2035 年要基本实现社会主义现代化、到 2050

年要成为社会主义现代化强国。为实现目标，十九大报

告从政治、经济、文化、社会、生态五个方面介绍了相关

的改革内容。对于中国经济建设部分，十九大报告提出

新的现代经济体制，以十九大精神为指引，推动内贸流

通业持续健康发展依然是各级政府以及企业共同的使

命。大体而言，在十九大召开的新形势下，有以下四个问

题值得关注：

一、抓住内贸流通业发展新机遇

报告提出“中国特色社会主义进入了新时代”，这是

内贸流通业发展的大前提。报告还提出现在仍是中国发

展的重要战略机遇期，这也意味着内贸流通领域将迎来

重要机遇。在新时代背景下，未来中国内贸流通业发展有

以下几个方面的新机遇：

(一)市场机遇

十九大报告多次涉及“消费”这个词，提到应加快培

育中高端消费领域的新增长点，形成新动能。随着中等收

入人群的增加，中高端消费将成市场的新增长点，这也为

内贸流通业的发展提供了新动力与新机遇。“十三五”期
间，《国内贸易流通“十三五”发展规划》文件提出到 2020

年中国社会消费品零售总额大约 48 万亿元，平均年增长

10%左右的目标。这一数字的发展目标让我们看到内贸流

通业的市场机遇。
(二)政策机遇

近两年，中国前后颁布了多项关于扶持内贸流通业

发展的政策文件，其中包括《关于推动实体零售创新转型

的意见》(国办发〔2016〕78 号)、《关于开展加快内贸流通

创新推动供给侧结构性改革扩大消费专项行动的意见》
(商秩发〔2016〕427 号)等文件，推动流通业实体零售创新

发展，促进消费增长；同时还出台《国内贸易流通“十三

五”发展规划》(商建发〔2016〕430 号)和《十三五电子商务

发展规划》(商电发〔2016〕482 号)等专项规划，对内贸流

通未来发展目标和发展重点提供指导, 也进一步对电商

运营环境进行规范[1]。随着中国市场体制改革的不断深

入，有利于市场发展的各项政策措施的逐步落实，中国内

贸流通业发展环境得到很大改善。
(三)战略机遇

报告在推动形成全面开放新格局方面提到要以“一

带一路”建设为重点，培育贸易新业态新模式。2013 年，习

总书记第一次提倡发展“一带一路”建设，这对中国内部

环境发展产生深刻影响，同时也为商贸流通市场带来重

要战略机遇[2]。近几年，“一带一路”项目建设进展顺利，商

贸流通领域也获得务实成果。未来中国流通业如何发挥

独特优势，推进“一带一路”大流通，实现全球化和现代

化，将为内贸流通业趁势而上提供更大的发展机遇。

二、明确内贸流通业发展的新方向

十九大报告的一大亮点就是明确指出经过长期努

力，中国特色社会主义进入了新时代，中国社会的主要矛

盾已经转化为“人民日益增长的美好生活需要和不平衡

不充分的发展之间的矛盾”。美好生活需求不仅包含了物

质文化需求，更包含了自我精神满足需求，服务体验需求

等。中国城镇居民的消费产品已从生活必需品转向同时

包含弹性较大的享受型消费品和必需品共存，消费需求
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出现差异化、个性化和多层次倾向，而农村居民的消费产

品也从刚性需求转换为弹性需求，定期消费向大众常态

消费转变[1]。
随着中国消费需求转变，消费结构升级，新兴流通方

式也在不断释放消费潜力：传统百货改变“千店同品”卖
货形式，发展复合业态，向体验式商业综合体转变；传统

超市从包装产品为主向餐饮生鲜转变，打造跨界零售；批

发市场从小型个体户向规模专业化转型；实体经济与电

子商务融合发展，布局全渠道模式；流通领域从层级价格

递增销售转变为商家直采自销；消费层次从满足温饱向

追求品质化、品牌化商品提升；餐饮业态连锁化扩张，线

上线下业务创新融合：餐饮外卖、超市配送等领域的新型

消费迅速兴起。
中国商贸流通业的发展密切关联着居民消费增长，

许多新兴的消费热点会促进消费增长。因此，内贸流通业

发展应该紧紧围绕以满足人民日益增长的美好生活需求

为导向。未来，如何推动内贸流通业多元化、差异化发展，

为实现人民美好生活需求做出更大贡献，将成为内贸流

通业发展的新目标和需要研究的重大课题。

三、树立内贸流通业发展的新思维

十九大报告多次提到“创新”一词，以十九大精神

为指引的中国内贸流通业发展也应树立新思维，推动

新发展。
(一)科技创新

改革开放以来，中国经济快速发展，经济生产总量达

到了世界第二的位置，但反观这些增长数据我们会发现，

经济高速发展的背后是传统代工与资本投资驱动下的产

物，这只能为中国带来短期增长，不具有可持续发展性。
习近平总书记在十九大报告中提出“创新是引领发展的

第一动力,是建设现代化经济体系的战略支撑”。因此，我

们要用科技创新推动中国制造向中国创造转变，拒绝模

仿跟随，向自主创新出发，创造出具有核心竞争力的中国

产品，使中国经济向高质量发展，将市场的蛋糕不仅越做

越大而且越做越好。
(二)发展“互联网 +”
十九大报告中提到要推动互联网、大数据、人工智能

和实体经济深度融合。从内贸流通领域来看，“互联网 +”
对实体经济的冲击巨大，同时也推动传统企业进行技术

变革，研发出许多创新的消费模式，包括智能化网络化全

渠道模式、个性化定制化体验式消费等。“互联网 + 内贸

流通”改变了传统流通方式，重构流通模式，使内贸流通

业向现代化、信息化提升[3]。因此，未来内贸流通业应结

合“互联网 +”优势，找准自己的发展方向，为中国市场经

济做出新贡献。
(三)对外开放

在全球化的背景下，中国坚持对外开放的基本国策，

十九大报告提出要积极促进“一带一路”国际合作，而对

内贸流通领域而言，对外开放态势也愈加明显，以前更多

的是学习国外先进技术、管理经验、商业模式，未来中国

内贸流通业应更大限度的践行对外开放战略。诸如，放开

商贸领域的外资准入限制，推进自由贸易投资体系建设，

创建内外贸相互融合的流通网络，特别是要为“一带一

路”大流通培育更多贸易增长点，为“一带一路”沿线国家

地区的流通发展贡献更多中国智慧[2]。
(四)以人为本

从十九大报告看，更多提到关注人的全面发展，坚持

以人为本，努力让人民过上美好的生活。随着我国人均收

入的增加，居民消费已从注重物质消费转向精神消费，服

务和体验类消费需求不断上升，品质化、升级类商品成为

热点。服务消费需求快速增加，文化和娱乐等体验类消费

规模不断提高。因此，这就要求内贸流通工作应该更多关

注消费者的需求，例如研究如何紧随消费者需求，调整业

态多元化发展模式，从而拉动国民经济增长。

四、开辟内贸流通发展的新领域

在十九大的报告中习总书记提出了一系列重大的命

题，许多命题都可以为未来中国内贸流通业的发展提供

新启迪，以下几个领域值得关注。
(一)深化改革

十九大报告明确提到要深化供给侧结构性改革，推

动互联网、大数据和实体经济深度融合。目前，中国消费

市场潜力巨大，但居民消费意愿不高且消费外流现象比

较严重，主要是因为目前我国供给方对市场需求反映慢，

从而结构调整也较为滞后，导致商品的质量、款式、性价

比等难以满足日益增长的消费需求。未来迫切要求内贸

流通业进行由需求侧向供给侧改革，以互联网 + 和现代

化信息技术为支撑，提高供给水平和供给能力，更好的满

足人民日益增长的消费需求。
(二)文化建设

过去几年内贸流通领域在文化建设方面做不少努

力，例如支持中华老字号创新发展、营造传统节庆和民俗

文化消费环境等等。但是目前离十九大报告提出的要求

还有不小的差距，报告提出要推动中华优秀传统文化创

造性转化、创新性发展，不忘本来、吸收外来、面向未来。
从内贸流通业来看，应兼收并蓄地传承流通领域的优秀

传统技艺和中华老字号手艺等，使中华民族特色商品更

好的流通；同时企业增加鼓励创新创意设计，提高商品附

加值，实现现代商业与传统文化融合创新。此外，对于在

商业设施的建设上，可以引导流通企业在陈列装饰、环境

营造等方面增加富有文化底蕴的创意特色，推动民族文

化传播。
(三)绿色发展

报告提出要坚定不移贯彻绿色协调发展的理念，推

动绿色低碳循环发展新模式。目前，在全国部分一线城市

已经试点推行了低碳超市、低碳住宿、低碳物流和商业街

等绿色流通业态，形成一套规模的运作体系。未来内贸流

通业需要在绿色发展方面更多发力，特别是要注重培育

低碳技术的创新，引导流通企业加快绿色节能环保的设

施设备改造，实现低碳经济产业革命。主要可以开展绿色
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大项目合作

由于历史因素，除了国家能源项目之外，中俄区域合

作缺少大项目支撑，这是导致黑龙江省对俄合作水平不

高的重要原因之一。利用“一带一路”构想与欧亚经济联

盟、东北老工业基地振兴与俄远东地区大开发、“中国制

造 2025”与“俄罗斯创新 2020 战略”等两国发展战略聚焦

对接，打造新的跨境区域经济增长极。未来在产业合作选

择方面，要集中选择黑龙江省优势的产业，利用现有地缘

和人缘及语言的优势，开展大项目合作。黑龙江省国有经

济占主导地位，民营企业相对不发达；国有大型企业占比

较高，中小企业数量较少；传统装备制造企业数量多，新

兴科技企业数量少。这种情况决定了黑龙江省与俄罗斯

开展大项目合作具有传统优势，可以通过双方大企业的

对接与合作，推动大项目合作的实施。从地缘和人文情况

看，黑龙江省与俄罗斯具有开展投资合作的地缘优势和

历史传统，特别是苏联解体以后，黑龙江省对俄经贸投资

合作不断深化，占中国对俄经贸投资额比例不断上升。通

过这些合作，黑龙江省的相关企业和部门在俄罗斯积累了

经验，熟悉了法律，开拓了市场，拓展了人脉关系。黑龙江

省懂俄语人才较多，与俄罗斯气候相似，对俄罗斯国情认

知较为客观。这些都是对俄开展大项目合作的有利条件。
(四)利用远东的农业资源优势，打造绿色食品加工基

地

发挥黑龙江省绿色食品基地面积和产品总量居全国

第一位的优势，利用东北亚国家市场空间巨大、消费能力

旺盛的客观条件，黑龙江省大力发展绿色食品加工工业。
并实施品牌战略，重点开发、一直以来，黑龙江省绿色食品

在创名品优方面，与发达地区有一定的差距。通过引进资

金，打造国内一流、国际领先的有机食品加工基地。同时坚

持科学管理、集约经营，避免同质化竞争等内耗因素。
(五)利用远东开发战略契机，尽快启动中俄自贸区谈

判

黑龙江省是中国对俄贸易第一大省，20 多年来对俄

贸易额一直处于全国的前列，对于促进黑龙江省经济发

展发挥了重要的作用；俄罗斯远东经济发展最活跃地区

都与黑龙江省接壤，沿边地区经贸合作占黑龙江省对俄

贸易额的 70 以上；黑龙江省是中国对俄投资大省，投资

额占全国对俄投资额三分之一；黑龙江省是中国对俄农

业合作大省，在俄远东及其他地区承包和租赁土地达

700 多万公顷，实现了“走出去”战略，在俄再造一个农垦

的目标正在逐步实现，客观上保障了国家粮食战略的安

全。中国自贸易政策还处于探索阶段，特别是沿边地区自

贸区政策，国家还没有出台一个具体的指导意见。但通过

自贸区发展是我国对俄外开放发展新开路径和新模式，

这一点毋容置疑。通过在经济发展形势比较好的沿边地

区设立试验区，为我国自贸区建设积累经验也是重要的对

外开放政策之一。黑龙江省对俄合作历史 20 多年，具有建

设对俄及欧亚经济联盟试验区的经验，也应该成为对俄合

作的先导区和试验区，更重要的在于他是破解黑龙江省

GDP 位次逐年后移的有效手段，能够使黑龙江省充分利用

国家实施的沿边政策大好机遇和俄罗斯远东开发的历史

契机，实现互利双赢，实现黑龙江省对俄全面发展。
[参考文献]

[1]张桂英.黑龙江省对俄农业合作硕果满枝头农业走出

去[N]黑龙江日报，2016—04—07.
[2]Резиденты ТОР "Приамурская" и ТОР "Белогорск"
запустят производства в 2016 году [EB/OL].http://www.
minvostokrazvitia.ru/press -center/news_minvostok/?ELE－

MENT_ID=4221
[3]http://www.hljswt.gov.cn/2016/20802.jhtml[EB/OL].
[4]国务院关于同意设立哈尔滨新区的批复[EB/OL].中央

政府网 2015-12-23.
[5]Павел Кобер. Китайцы открыли логистический
автомобильный канал Харбин - Екатеринбург [EB/OL].
http://www.oblgazeta.ru/news/16081/.

[责任编辑:潘洪志]

低碳、节能环保的宣传活动，推行绿色包装，开展绿色物

流、绿色供应链及绿色商场等试点工作，培育绿色低碳领

域的新增长点，形成新动能[4]。
(四)填补短板

十九大报告明确指出目前制约人民美好生活的主要

因素是区域发展的不平衡和不充分，这也严重阻碍了内

贸流通业发展。从居民消费发展来看，城镇和乡村的消费

增速差距逐渐缩小，因此，未来内贸流通业应切实推进协

调区域发展工作，解决农业农村发展不平衡不充分的问

题。诸如，实施乡村振兴战略，促进城乡融合发展，加快推

进农业农村现代化建设。进一步完善农村流通基础设施，

鼓励龙头企业在三、四线城市及县以下地区布局渠道，促

进农村消费水平的快速增长。同时，可利用互联网优势，

大力发展农村电子商务等现代流通方式，开辟农产品流

通新渠道，促进农村流通市场的发展[3]。
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