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中蒙全面战略伙伴关系与“一带一路”战略机遇 
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摘要：2014 年中国国家主席习近平对蒙古国进行国事访问之际，两国宣布建立全面战略伙伴关系，并签订了一系列

合作协定，这标志着中蒙关系进入了新的发展阶段。本文在回顾中蒙建立全面战略伙伴关系的基础上，从经济合作

的角度重点分析如何抓住“一带一路”和“中蒙俄经济走廊”建设等新的发展机遇，丰富中蒙全面战略伙伴关系内

涵、应对所面临的挑战。 
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一、 中蒙全面战略伙伴关系的基础 

中国与蒙古国建交 65年以来，两国关系虽然经历过一些曲折，但是睦邻友好一直是主流。早在

1949 年 10月 16 日中蒙两国就建立了正式外交关系，1960 年签订《中蒙友好互助条约》，1962年签

署了《中蒙边界条约》。20世纪 60年代中期，随着中苏关系恶化，中蒙关系也进入低谷。1990 年中

蒙两国关系正常化以后，1994 年修订并重新签署了《中蒙友好合作关系条约》。2003 年时任中国国

家主席的胡锦涛对蒙古国进行国事访问，中蒙建立睦邻互信伙伴关系。2011 年，两国建立战略伙伴

关系。2013 年，中蒙双方签署了《中蒙战略伙伴关系中长期发展纲要》。2014 年 8 月 21 至 22 日中

国国家主席习近平对蒙古国进行了国事访问，访问期间习近平与蒙古国总统额勒贝格道尔吉进行了

深入会谈，会后发表《中华人民共和国和蒙古国关于建立和发展全面战略伙伴关系的联合宣言》，把

中蒙关系提升为全面战略伙伴关系。 

    中蒙全面战略伙伴关系的建立具有深厚的基础。 

首先，两国不断深化的政治进程和两国对外关系政策的调整为两国关系的深化打下了坚实的基

础。改革开放以来，中国的外交政策不断完善， 中共十八大以来，党中央在保持外交大政方针延续

性和稳定性的基础上，积极运筹外交全局，突出周边在我国发展大局和外交全局中的重要作用，开

展了一系列重大外交活动。尤其是习近平主席提出的“亲、诚、惠、容”的周边外交政策，为中蒙

关系的健康发展打下良好基础。 

蒙古国在 1990 年以后摈弃了“一边倒”的外交政策，实行“不结盟、多支点、全方位开放”的

外交政策，尤其把发展同中俄两大邻国的关系摆在对外政策的首要方向上，使得中蒙关系的发展不

断深化。 

第二，经贸关系不断发展。近年来中蒙关系发展迅速，为中蒙建立全面战略伙伴关系打下了经

济基础。从中蒙贸易额的变化情况可以看出中蒙经贸关系的发展速度，2002 年中蒙贸易额仅仅是 3

亿美元而在 2013 年，中蒙双边贸易额达到 60 亿美元，占到蒙古国对外贸易总额的一半以上。足可

见中蒙经贸关系的飞速发展。中国在蒙投资规模也不断扩大，主要涉及矿产开发、金融以及公路、

铁路等基础设施建设领域。对蒙古国来说中国是其最大的出口市场，也是其不可缺少的进口市场和

资金技术引进国。中蒙之间不断增加的经贸合作是中蒙建立全面战略伙伴关系的基础之一。 
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第三，人文交流不断深化。中蒙两国之间的人文交流源远流长，进入 21 世纪以来，中蒙两国

的文化交流不断深化，两国确定互设文化中心，中国文化中心已经在蒙成立。两国定期举办的文化

活动，青年交流项目以及新闻记者采访项目，对增进相互了解，促进人民间的友谊起到积极的促进

作用。双方教育领域的交流合作也开展得有声有色。中国在蒙古成立的孔子学院，对于蒙古青年学

习和了解中华文化卓有成效。蒙古现有 60 多所大、中、小学校开设汉语课程，接受汉语教育的学生

已达万人，在华留学生达８０００多人。未来５年，中方将向蒙提供不少于１０００个政府奖学金

名额，其中本科生不少于２００个。同时，中国在蒙古国留学的人数也不断上升，尤其的文化艺术

方面蒙古国为中国培养了一批优秀人才，多所国内知名大学也增设了西里尔蒙古文本科专业。 

中蒙双方经过多年不懈努力，双边关系已达到前所未有的战略合作的高水平。当前，中蒙两国

都处在民族复兴的重要时期，两国关系已进入互相提供重要发展机遇和互为主要优先合作伙伴的新

阶段。在这种新的形势下，继续深化中蒙全面战略伙伴关系，是两国的战略共识。 

二、 深化中蒙全面战略伙伴关系的机遇 

（一）中国实施“一带一路”战略的机遇 

     2013 年，中国提出“一带一路”（“丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”）战略构想，

2014 年丝路基金设立、亚洲基础设施投资银行签约，2015 年“一带一路”建设进入务实展开阶段。 

    蒙古国是历史上“草原丝绸之路”的重要节点，也是“一带一路”沿线 60 多个国家当中的一个，

经济发展处于上升期，开展互利合作的前景广阔。国务委员杨洁篪在去年的博鳌亚洲论坛上就宣布，

未来５年，中国将进口 10 万亿美元的商品，对外投资超过 5000亿美元，出境游客约 5 亿人次，中

国的周边国家以及丝绸之路沿线国家将率先受益。2015 年 3 月 28日，中国政府授权，国家发改委、

外交部、商务部共同发布了《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的行动》。中国将在

八个领域加强与沿线国家的合作： 

  一是促进基础设施的互联互通，抓住关键通道、关键节点，加快形成中国-波罗的海、中国-波

斯湾、中国-印度洋的三个通道。 

  二是提升经贸合作的水平、优化贸易结构、培育贸易新增长点。把对外贸易和投资有机结合起

来，加快培育和发展现代服务贸易。 

  三是大力拓展产业投资。加强产业投资既契合了沿线国家实现自己工业化诉求，对中国产业升

级具有很好的推动作用。我们鼓励企业有针对性地到沿线国家投资兴业，提高利用两个市场、两种

资源的能力。 

  四是深化能源资源合作。陆上是重点做大做实，中国与中亚、西亚、俄罗斯的资源合作，同时

进一步巩固和扩大能源战略运输通道。海上共同谋求油气资源运输管道，同时拓宽境外矿产资源的

合作水平。 

  五是拓宽金融合作领域，推进亚洲货币稳定体系，投融资体系和信用体系建设，加快人民币国

际化步伐。 

  六是密切人文交流合作，坚持弘扬和传承丝绸之路友好合作精神，推动教育、科技、文化、旅

游、社会事业等领域的深化合作。 

  七是加强生态环境合作，突出生态文明理念，建立健全有效对话机制，加强防灾减灾合作，共

建绿色丝绸之路。 

  八是全面推进海上合作。  

中蒙全面战略伙伴关系中经济合作的大方向是：本着矿产资源开发、基础设施建设、金融合作
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“三位一体，统筹推进”的原则开展全方位互利合作。在习近平主席访问期间，中蒙签署的 26 项合

作协定中，有 19 项涉及金融合作、矿产开发、通商运输、基础设施建设等经济领域的合作。因此，

蒙古国作为中国重要的北方邻国，中国“一带一路”战略中与中蒙全面战略伙伴关系建设具有许多

契合点，对于夯实两国的全面战略伙伴关系带来了新机遇。 

（二）蒙古国“草原之路”建设机遇 

    蒙古国对中国提出的“一带一路”倡议响应积极，基于身处欧亚之间的地理优势，结合自身国

情提出了“草原之路”计划。目的是通过运输贸易振兴蒙古国经济。“草原之路”计划由 5 个项目组

成，总投资需求约为 500 亿美元，具体包括：连接中俄的 997 公里高速公路，1100公里电气线路，

扩展跨蒙古铁路，天然气管道和石油管道。蒙古国政府相信此计划的实施将为本国带来更多投资并

带动产业升级，蒙古国的能源和矿产行业也会因此提升到新的水平。据其估计，通过经营中俄间天

然气和石油的过境运输，蒙古国将在 2020年获得 2000 亿蒙图的收益。[1]由此可以预见，中蒙两国

的国家发展战略紧密相连且有很强的互补性，蒙古在基础设施建设方面有强烈的需求，而中国有外

汇储备、技术水平和施工队伍的优势，如果能够很好对接，对两国经济发展至关重要。 

（三）中蒙俄经济走廊建设机遇  

    中蒙两国各领域的合作，只有双方的合作是远远不够的，需要中蒙俄三方或多边合作。这

是国际经济合作的必然趋势。2014年9月11日国家主席习近平在杜尚别同俄罗斯总统普京、蒙古国总

统额勒贝格道尔吉举行中俄蒙元首会晤。习近平提出打造中蒙俄经济走廊的建议。2015年7月9日，

中俄蒙三国元首再次在俄罗斯乌法市会晤。习近平主席强调：经济上，要对接各自发展战略，推动

区域经济合作进程。这充分反映出国家对区域经济发展的重视。三国元首批准了《中俄蒙发展三方

合作中期路线图》。三国有关部门分别签署了《关于编制建设中俄蒙经济走廊规划纲要的谅解备忘

录》、《关于创建便利条件促进中俄蒙三国贸易发展的合作框架协定》、《关于中俄蒙边境口岸发展领

域合作的框架协定》。习主席的讲话及这些重要文献的签署，对于中俄蒙三方的紧密合作具有深远的

意义。 

中蒙俄经济走廊建设已经有所行动，中蒙俄三方铁路部门经过磋商，已就未来细化合作达成广

泛共识。三方确认开展铁路过境运输合作：提升现有铁路运量；研究成立三方运输物流联合公司；

采取措施均衡发展并提升乌兰乌德—纳乌什基—苏赫巴托—扎门乌德—二连—集宁方向各区段的铁

路运输能力；发展铁路教育机构合作并支持人才培养和科研合作。 

今后，随着中国倡导的亚洲基础设施投资银行的运行，作为亚投行意向创始成员国，蒙古国的

基础设施建设将有机会得到资金支持。 

三、 深化中蒙全面战略伙伴关系所面临的挑战 

    当然，目前的中蒙关系可以说处在历史最好时期，但深化中蒙各领域的合作还有很大的空间，

也面临一些挑战。双方应当在以下几个方面加强合作，共同面对挑战，使两国全面战略伙伴关系的

内涵更加丰富，成果更加丰硕。 

（一）加强互信是深化中蒙全面战略伙伴关系的前提 

    中蒙全面战略伙伴关系的确立，使两国关系迈上了一个新的台阶。虽然两国高层互访频繁，政

治关系达到了历史最好水平，但民间交流相对滞后，互信仍是影响两国合作的最大阻力。对于中国

提出的“一带一路”建设，从蒙古国内媒体的反应看，既有期待，也有疑虑。期待是希望搭上这趟

快车，使蒙古国基础设施得到改善，能够成为连接欧亚的大陆桥。疑虑者也分两种情况，一种主要

是担心中国的快速发展和不断壮大会对其国家安全造成威胁，从而损害蒙古的利益。另一种人担心

中国只倾向于与中亚合作，而忽视与蒙古国的合作，使蒙古搭不上“一带一路”建设的快车。因此
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中国的公共外交要更有针对性，灵活性。同时，在开展公共外交的过程中，我们也应该注意方式与

方法，不能居高临下或者是强加于人。要注意多做解疑释惑工作，多层次开展交流与合作。 

（二） 提升经贸合作水平是深化全面战略伙伴关系的主要途径 

对中国而言，当前正处于工业化中后期，城市化过程尚未完成，经济发展对能源、资源需求旺

盛。蒙古国具有丰富的矿产资源，对未来中国经济发展具有支撑作用。对蒙古国而言，开发矿产资

源需要外部力量。尤其是基础设施缺乏必要的资金，而中国在基础设施建设方面既积累了大量经验，

又具有充足资金，因此，中蒙合作具有持续推进、逐步深化的核心动力。从 2013 年以来，中国经济

发展速度放缓，经济结构处于调整期。而全球大宗矿产品价格大幅波动，是影响蒙古经济的一大因

素。蒙古经济目前正处于困难时期，有些企业已停产或发不出工资。在这种背景下如何深化两国的

经贸合作是当前面临的一个挑战。蒙古国已通过两条铁路支线使用标轨的建设计划，这为两国基础

设施建设合作及矿产资源的开发运输带来了便利。在蒙古国经济困难时期，作为近邻及负责任的大

国，中国应尽力伸出援助之手，为深化中蒙经贸合作打好基础。 

（三）如何有效开展中蒙俄三方合作是“中蒙俄经济走廊”建设的关键 

    中蒙俄三方虽然就“中蒙俄经济走廊”建设达成一致，但从双方合作到三方实质性合作还需要

走很长的道路。虽然，“一带一路”沿线国家贸易规模不断扩大，但也面临通关、物流不畅、壁垒较

多等问题。打通三方的壁垒和通道，形成互利共赢的合作机制还需要三方上上下下的共同努力。大

国地缘战略博弈复杂激烈，俄罗斯与美欧围绕乌克兰危机以及东欧、中亚等较量加剧，欧亚大陆“中

间地带”形势不稳的情势下寻求多边合作确实是一个重大挑战。 
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Abstract: 2014 Chinese President Xi Jinping on the occasion of a state visit to Mongolia, the two countries 
announced the establishment of a comprehensive strategic partnership, and signed a series of cooperation 
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agreements, which marks the China-Mongolia relations have entered a new stage of development.Base paper 
establishes a comprehensive strategic partnership between China and Mongolia in the review, from the 
perspective of economic cooperation focuses on how to seize new opportunities for development "One Belt One 
Road" and "China-Mongolia-Russia economic corridor " construction, enrich the comprehensive strategic 
partnership between China and Mongolia challenge connotation deal faces. 
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