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国外人口老龄化的教育策略及启示 
 

李腊枚 
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摘要：人口结构的显著变化，呈现出老龄化发展趋势，这将会对政治、经济、及科、教、文、卫等方面产

生深刻的作用，特别是对教育事业的影响。我国在这方面的研究较少，在国外老龄化社会中，均采取一系

列的教育策略来应对这一挑战，从而为我国老龄化社会的教育发展提供了有价值的启示。通过归纳，主要

表现在以下两个方面：从宏观层面发展老年教育，开发低龄老年人力资源；在微观教育系统内部，则从教

师、老年学科及高校与科研所作用因素进行分析。 
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一、 人口老龄化问题 

人口老龄化是社会经济发展到一定程度所呈现的一种趋势。通俗来讲，人口老龄化是指

年轻人口在总人口中的数量减少，而老年人口比例持续上升一种动态人口变化过程。根据

1956 年联合国《人口老龄化及其社会经济后果》确定的划分标准，当一个国家或地区 65 岁

及以上老年人口数量占总人口比例超过 7%时，则意味着这个国家或地区进入老龄化。1982

年维也纳老龄问题世界大会，确定 60 岁及以上老年人口占总人口比例超过 10%，意味着这

个国家或地区进入老龄化。[1] 我国也正处于人口老龄化加速阶段。在 2013 年 2 月，全国老

龄工作委员会办公室公布的《中国老龄事业发展报告（2013）》的数据中，指出：2013 年我

国老年人口（60 岁以上）数量达 2.02 亿，老龄化水平已达 14.8%。[2]同样地，在《中国人口

老龄化发展趋势预测研究报告》中也指出：2011 年以后的 30 年里，中国人口老龄化将呈现

加速发展态势，到 2020 年，我国老年人口将达到 2.48 亿，老龄化水平将达到 17.17%，到 2050

年，老年人口总量将超过 4亿，老龄化水平推进到 30%以上。[3]由此可见，中国人口老龄化

发展速度之快，数据之大。 

人口老龄化的迅速发展会引发一系列的社会问题。人口结构的显著变化也会对政治、经

济、及科、教、文、卫等方面产生深刻的作用，特别是对教育事业的影响。虽说继 1999 年

高校扩招以来，高等教育事业呈欣欣向荣的发展趋势，但除受计划生育政策的影响之外，人

口老龄化趋势也使高等教育的适龄入学人数不断减少。老龄人口数量庞大，如何开展老年教

育以促进积极老龄化，通过提高老年人口素质，减轻人口老龄化的消积影响，是老龄化社会

中教育发展的重要命题之一。                                                    

人口老龄化是一个世界性的问题，据联合国数据显示：2006 年世界 60 岁以上的人口达

6.88 亿，预计 2050 年将达到 20 亿。在经济较发达的西欧、北美及亚洲的日本等地，已较早

地进入了老龄化社会，在人口老龄化与教育的问题上存在着可借鉴的经验及教训。作者由此
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为出发点，通过探究国外人口老龄化对教育的影响，为我国老龄化社会的教育发展提供参考。 

 

二、 国外人口老龄化对教育影响及应对策略 

    教育是社会大系统中的一个子系统，老龄化社会的发展必定会对教育事业产生深刻的作

用。通过研究西方国家的老龄化教育策略，为我国老龄化教育发展提供启示。 

1 人口老龄化对教育投入的影响  

在美国，就人口老龄化对教育支出影响进行了研究。此研究主要通过州政府与联邦政府

的教育投入来说明。从整个国家层面上讲，Poterb 认为，人口老龄化结构将会降低教育的投

入，但总体上，老年人并不想降低公共支出，而只是想降低在教育上的投入。学者 Ladd 和

Murra 则认为，国家层面的数据夸大了人口老龄化对减少公共教育投入的影响。综合众多学

者的研究结果，人口老龄化对教育投入的影响如下：在人口老龄化的环境下，当联邦政府加

大对教育的投入时，老年人并没有从这高投入中得到任何直接利益（他们的孩子已经完全了

学业）或间接利益（各社区教育水平相当，不具备吸引力，社区内的房屋资本并不会带来额

外的增值）。当国家将资金投入于与教育相对的医疗补助时，这很明显会使老年人从中受益，

因而，他们会反对联邦政府将资金过多投入于教育。然而，在社区或是地区层面则是另外一

番景象。老年人支持加大社区教育资金投入。因为，高水平的教育环境使他们的社区比临近

社区更具吸引力，从而吸引更多人口的流入，高教育消费也就资产化为更高的房屋附属值。

总体而言，人口老龄化对教育投入产生消极的影响，降低了整个国家的教育资金投入。 

2 人口老龄化对教师的影响 

人口老龄化对教育的另外一个影响便是教师剩余与老化而引发的问题。在加拿大，年轻

人的入学人数大量下降，以安大略省为例，按照Sault Star的研究，全省中小学教育系统出现

了大量教师剩余的现象。如在去年有 12670 名教师获得教育资格证，但仅仅只是 5325 名教

师退休。因此，严重影响到师范专业毕业生的就业问题，在安大略省有 56%新教师找不到工

作。据纽约时报报导，美国大学教授老龄化的问题也相当严重。在 1969 年，仅有 22.5%的教

授年龄超过 50 岁，到如今这个数据已经上升到了 54%，35 岁以下的年轻教授只占 10%。在

Peter W. Wood 看来，与年轻教授相比，这些老教授们，更容易把自己形容为自由者，当他

们退休后，就显得没那么重视教学了，他们的课堂也不再那么丰富和充实，这不利于大学教

育的可持续发展。 

人口老龄化对教育的影响是多方面的。以上只是从教育资金的投入与教师两方面进行探

讨。在教育领域，各国均采取了一些策略来应对人口老龄化问题。 

1 发展老年教育 

在国外，最直接的教育策略便是发展老年教育。教育能够提高人的健康水平。健康状况

与行为习惯、态度、及社会经济因素相关联，但教育程度是最具重要意义的指标因素；教育

层次越高，身体及精神层面更具活力。Turcotte & Schellenberg 认为：那些具有更高教育水平

的人通常拥有更高的收入、健康的体魄及更低的社会孤独感。因此，一些参与学习活动的老
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年人会体验到独立及幽默感、较强的好奇心，积极的人生观等。同时，通过老年教育，可提

高老年人学历水平、推迟老年人退休年龄、延长老年人的劳动生产力。如下图所示： 

数据一：年龄为 62～74 岁的劳动力参与率与教育程度[4] 

 

 

老年教育对老年人自身及社会均产生积极的影响。在拥有强大的经济基础的欧美国家，

进入老龄化社会以后，一批忠实于终身教育理念的教育家身体力行，促进了老年教育的发展，

社会各界的大力支持及各类高等院校的接纳，使西方老年教育更具特色。在斯德哥尔，大学

生中 20%左右为 55 岁以上的老年人，其中 60 岁以上的占 10%。另外，一些非营利性质的老

年教育机构由老年人自发组织成立，由学有所长的老年人执教。以网络为平台，成员进行自

我管理的老年教育模式也十分成熟。以上老年教育形式与社会密切联系，满足了老年人的不

同层次需求。形成了正规教育、非正式（正规）教育为一体的老年教育模式。 
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2 发展老年社会工作事业 

人口老龄化作为社会问题之一，在西方国家，通过设置发展老年社会专业以革新老年社

会职业的教育目标，促进老年社会职业的大力发展。其主要的教育革新手段可分为四大部分。

首先，在学生招聘领域，目的在于使更多的学生从事老年社会职业。在学校，公共教育形式

可以提升学生对老年社会工作价值的认识，吸引潜在的学生致力于从事老年社会工作的职业

意愿；学生外联会开展一系列与老年人相关的社会实践活动，以扩大老年社会工作的影响；

为从事老年社会工作的学生发放工资，也是具有强势吸引力的因素之一。其次，提升老年社

会专业的课程教学。设置标准课程大纲、老年人社会工作的现场经验、跨学科培训方法及老

年人社会工作必备素养课程，以达到提高老年社会工作者的职业素养、改变其对老年工作的

负面态度及刻板印象。再次，老年人社会工作专业的教师发展。教师在学生招聘及课程提升

方面起引导作用。其主要内容包括加强教师的培训，预设老年教师发展的博士奖学金计划。

最后，开展老年社会职业研究。老年社会职业研究包括老年社会工作的项目研究、老年社会

工作的有效性、老年社会职业教育评价。发展老年社会职业，是国外解决老龄化社会问题的

教育手段之一，为我国老龄化社会背景下，教育的发展提供参考。 

 

三、 国外老龄化社会教育对我国的启示 

社会生产力及科技的快速发展必然会导致人口老龄化，这在西方发达国家得到了验证。

人口老龄化是一个社会问题，单靠经济与科技的发展不能有效的解决，但通过教育，可提高

人们的问题意识并采取有效的应对策略，达到未雨绸缪的效果，同时，也影响着我国教育的

未来发展。在分析国外人口老龄化的教育影响及所采取的应对策略层面上，能为我国老龄化

社会的教育发展，提供可借鉴的经验。 

3.1 从宏观层面，应大力发展老年教育。 

老年教育是继续教育、终身教育及构建学习型社会的体现，也是开发低龄老人这一宝贵

人力资源的有效途径。通过老年教育形式形成“智慧型”社会，以克服人口老龄化对科技进

步产生不利影响。发展老年教育，最具特色的便是开办老年大学。在我国经济较发达的沿海

地区，老年大学也得到了发展。江苏目前已建有江苏青春老年大学、夕阳红老年大学等多所

民办老年大学，学员超过 2万人，在江苏老年教育中发挥了重要作用。[6]毗邻台湾的福建省，

在海峡两岸教育的深入合作与交流中，老年教育也获得了发展。 
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数据来源[7] 

由上图可知，福建老年大学学员人数呈上升趋势，而且自 2005 年以后，上升幅度较大。

然而，老年教育发展及老年大学的创办主要集中于沿海经济较发达地区。据调查，虽有高校

创办，民办及社区等多种老年大学形式，但整体上还缺乏一个较完善的老年教育系统，更无

法制及政策的保障。但在国外却形成了形成了正规教育、非正式（正规）教育为一体的老年

教育模式。因此，发展我国老年教育，应该从以下几个方面进行努力。 

首先，提高老年教育意识。在我国，老年人一直以弱者的角色出现，所谓“长江后浪推

前浪”。在自认为”年老力衰”的老年人看来，自已应该让位于年轻人，以颐养天年，更不

必再进行学习与教育。从整个教育系统来看，老年教育处于教育的边缘地位，不受重视，更

无政策上的保障。其次，支持与提高老年办学条件。人口老龄化发展，必然会引起对老年教

育的需求，而是否有足够的办学条件直接影响到老年教育的发展。这主要表现人、财、物的

投入与支撑上。因此，加快老年教师的培养、加强经费的投入及老年教育场地与设施的配置

迫在眉睫。 

老年教育最主要的形式便是老年大学。其创办能提高老年人教育水平，开发潜在的人力

资源，合理地分化和利用教育资源，实现老年人再就业，对整个社会将产生积极的影响。对

老年人自身而言，学习能够丰富老年人精神生活，实现积极老年化。 

3.2 从微观层面，加强教育的内部系统研究。 

贝塔朗菲认为：系统是相互联系作用的诸要素的综合体，因此，加强对教育内部诸要素

的研究对于有效应对人口老龄化社会发展产生积极的作用。通过研究国外人口老龄化对教育

的影响及应对策略，可对以下几个要素进行探讨。 

教师要素。老龄化社会的发展引发对老年教育的需求，而是否有足够的老年教师投入，

直接影响到老年教育的发展。因此，在教育行业应调整教师类型的培养结构，有步骤、有计

划培养一批懂教育学与心理学，并具人口学、老年学、老年医学、文化学等方面知识的老年

教师。一方面可预防类似加拿大由于适龄入学人数减少，教师剩余的现象；另一方面也开拓

教师类型培养的新领域，给教育的发展带来新的命题。 

老年学科要素。人口老龄化会带来一系列的社会问题，应加强对老年学科的研究力度。

老年学科包括老年医学研究、老年康复学等学科。据调查，我国现有医疗机构的服务配置已
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不能满足老年人患者的需求。因此，有专家提出要完成教育部门与卫生部门在老年学科设置

上的衔接，尽快让老年学科成为独立的二级学科，培养出真正为老年患者服务的专业人才，

更好地为老年人群提供医疗服务。[8]发展老年学科，培养专业的老年服务人员是我国教育发

展的新方向，这不仅有利于促进学科与职业的分化，而且能为老龄化社会带来真正的福音。 

高校及科研所作用要素。由上述数据一可得出：老年人学历越高，劳动生产力的投入时

间就越长。而老年人大学以上学历大都由高校及科研所所提供。高校及科研所作为高科技人

才培养及高新技术研发基地，可充分发挥老年技术人才的独特优势。据统计，中国老科技工

作者协会及地方各级老科协团体建立的科技咨询、技术开发和涉及、监理机构在 2002 年已

达 421 个，在促进企业创新、产品升级换代、帮助企业脱困中发挥积极作用。[9]高校及科研

所可通过老年大学形式，提升老年学历教育，开发高附值的老年人力资本，降低人口老龄化

对科技发展的负面影响。人口老龄化也会导致高校老年教授比例过大，年轻教授不足的现象。

根据中国的特有国情，这不利于青年学者的发展。因为年轻人占的有社会资源较少，机会、

岗位、经费、职称大多被老龄教授所把持，最终阻碍高校科技进步。虽然，实行了职能与岗

位分离的制度，但随着人口老龄化的发展，高校应加大科技体制改革，降低人口老龄化对科

技发展的负面影响。 

总而言之，人口老龄化对我国教育领域的冲击既是机遇也是挑战。除受计划生育的影响

之外，人口老龄化的发展，高等教育的适龄入学人数不断减少，高校面临着生源危机，财务

成本上升等挑战。但通过高校开办老年大学，提高高校教育质量，吸引国外留学生的方式化

解危机。人口老龄化是一个世界性问题，这一问题在我国显得尤为突出。中国人口老龄化意

味着“人口红利期”的丧失，在没有科技优势的情况下，如何促进我国经济及社会继续向前

发展？只有加大教育投入，提高全民教育质量特别是开发低龄老年人所蕴含的潜在人力资

源。正所谓：受过更好教育的人们都在为权利、就业而奋斗。发展教育，提高人均收入，并

全面改进收入分配，将有助于更多的人进行思考而不是愤怒；进行生产而不是画地为牢；重

新参与而不是脱离生产。 
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Abstract：The significant changes of the population structure shows a trend of population aging, which 

will have a profound effect on the political, economic, and science, education, culture, health and other 

aspects, especially on education. In China, the research of influence of population aging on education is 

less, however, strategies are taken to deal with this challenge in foreign aging society, which provides 

valuable inspiration to educational development in our country aging society. Mainly can be generalized 

in the following two aspects. On one hand, to develop elderly resources through Elderly Education. On 

the other hand, to analyze the interaction through teachers , elderly subjects and universities and 
research. 
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