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摘要：近年来，随着中国与蒙古国经济的快速发展，两国的经贸合作关系越来越紧密，但在经贸合作中出现的一些

问题不容忽视。针对这些问题，中蒙两国应在满足自身的利益诉求的基础上，采取互惠互利、灵活有效的对策，促

进中蒙经贸关系更上一层楼。  

关键词：中蒙经贸合作；矿产资源；问题；合作；对策  

中图分类号：F118      文献标识码：A      

     

 

蒙古国是中国重要的北方邻国。自 1990 年以来，中蒙两国在政治、经济与社会文化方面的关系

步入正常发展的轨道，尤其是随着全球化和区域一体化的发展以及蒙古国矿产资源的开发，中蒙之

间的经贸关系更加密切。但随着双方合作的深化，出现的问题不容小觑。虽然这些问题目前还没有

影响到中蒙关系的大局，但可以说已经影响到了两国的民间互信及友好关系。如果不加以重视解决

问题，可能会对中蒙关系造成负面影响。 

一、中蒙经贸合作的现状 

   自 1999 年以来，中蒙两国经贸关系进入了快速发展时期。两国经济形势日趋稳定，经济保持逐

年增长，贸易环境不断改善，为中蒙贸易的快速发展提供了良好的条件。中蒙贸易额在蒙古国对外

贸易中的比重逐年增多。进入 21 世纪以来,中蒙经贸合作关系持续升温。尤其是随着中蒙两国经济

的高速发展,两国的经贸合作进入了全新的发展阶段。目前，中蒙合作进入了战略伙伴关系的新阶段，

两国经贸关系发展连创新高，处在历史最好的时期。当前，中国与蒙古企业间的合作广泛，尤其在

地质矿产勘探开发、餐饮、贸易、房地产、建材、轻工业、畜产品加工等领域已经打下了良好基础。

中蒙贸易额虽然在中国的对外贸易中的比重较少，但蒙古凭借其丰富的自然资源，成为中国的重要

经济合作伙伴国。中国也是蒙古国最大的投资国。 

    2011 年，蒙古对外贸易额首次突破 100 亿美元大关，达到了 110 亿美元。 2011 年，中蒙进出

口总额 63.3 亿美元，占蒙古外贸总额的 56%。其中，中国自蒙古进口 43.7 亿美元，占蒙古出口总

值的 91.3%；中国向蒙古出口 19.6亿美元，占蒙古进口总值的 30.1%。①中国已连续 13年成为蒙古

第一大贸易伙伴国。 蒙古出口中国主要商品中煤炭 22.24 亿美元、铜矿石和精粉 9.64 亿美元、铁

矿石和精粉 4.37 亿美元、原油 2.52 亿美元；蒙古进口中国主要商品中钢材建材 1.19 亿美元、货车

2.72 亿美元。 

表1：2011年蒙古国产品出口国家分布情况： 

国家   出口产品金额（美元） 占比 

中国 China 4,365,521.0 91.3% 

俄罗斯 Russian Federation 95,941.9 2.0% 
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加拿大 Canada 90,785.1 1.9% 

意大利 Italy 50,731.6 1.1% 

韩国 Republic of Korea 37,886.2 0.8% 

香港 Hong kong 35,214.7 0.7% 

其他 Other 104,270.0 2.2% 

合计  4,780,350.5 100.0% 

资料来源：中华人民共和国在蒙投资企业总商会提供。 

图1：2011年蒙古国产品出口国家分布情况： 

表2:蒙古进口产品国别分类（美元） 

国家 

进口产品金额

（美元） 
占比 

中国 China 1,961,958.8 30.1% 

俄罗斯 Russian Federation 1,595,964.6 24.5% 

美国 United States of America 536,948.2 8.2% 

日本 Japan 483,509.5 7.4% 

韩国 Republic of Korea 350,648.5 5.4% 

德国 Federal Republic of Germany 272,092.4 4.2% 

其他 Other 1,325,760.5 20.3% 

合计  6,526,882.4 100.0% 
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资料来源：中华人民共和国在蒙投资企业总商会提供。 
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图2: 蒙古进口产品国别分类（美元） 

    由上述图表可以看出，2011年蒙古对外贸易增幅很大,但结构进一步失去平衡，对中国的贸易依

赖进一步加大。从进出口结构来看，向中国的出口额占蒙古出口总额的91.3%，达到了历史新高，而

且大多为矿产资源类产品。蒙古从中国的进口额从过去的第二位跃升为第一位，达到了30.1%。 

中国也是蒙古国的最大投资来源国，并且连续 14 年保持最大投资国的地位。  

    2011 年，外国在蒙古的投资随着蒙古矿业开发而得到增加，其中中国的投资企业累计达到 4072

家，投资额进一步增加，其中占投资额的第一位的是地质勘察勘探开采及石油行业，为 2 5.03 亿

美元，占 71.86%。① 

 

表 3：在蒙中国投资：（投资额及企业数量） 

                           中国在蒙古国的直接投资- 按行业          $1'000 US   

1000 美元 

№ 行业 % 投资额 1990
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

1  地 质

勘察勘

探开采

及石油 

71.

86 

2,503,

101.09 

185,

806.

52  

165,

871.

77 

103,

669.

82 

247,

724.

44 

429,

218.

80 

558,

179.

23  

128,

914.

43  

683,71

6.09 

2  贸 易

饮食 

17.

99 

626,62

1.44 

120,

662.

38  

29,0

96.4

6 

52,4

52.9

3 

84,4

14.4

9 

63,3

65.3

4 

51,7

33.0

0  

43,2

48.6

2 

181,64

8.24  

3  其它 6.3

8 

222,41

4.96 

37,3

18.0

7 

28,9

83.1

1 

9,01

6.65 

1,12

5.00 

3,16

0.50 

1,23

5.00  

1,22

9.00 

140,34

7.62  

4 工程建

筑建材 

1.1

6 

40,526

.25 

28,5

31.7

2  

589.

19 

1,50

3.55 

4,17

7.35 

1,23

1.20 

1,22

5.67  

851.

82 

2,415.

76  

5 轻工业 0.6

7 

23,513

.45 

22,7

38.3

8  

300.

28 

73.9

7 

 208.

00 

92.8

2  

100.

00 

 

6 畜产品

加工 

0.6

8 

23,683

.19 

17,7

71.8

6  

825.

33 

3,65

2.50 

540.

00 

   236.

89 

656.60  
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7 运输 0.2

3 

8,144.

38 

6,09

8.52  

264.

33 

 10.00          

25.00 

1.09

2.00  

654.54  

8 食品加

工 

0.2

1 

7,187.

15 

5,27

6.72 

101.

47 

1.42

4.37 

 4.50 298.

08  

 82.00 

9 金融业

务 

0.1

6 

5,505.

10 

94.4

5  

 148.

75 

10.0

0 

  102.

00  

5,149.

90 

1

0 

农牧业 0.1

5 

5,336.

41 

3,83

3.28  

840.

70 

 208.

43.1

5 

 90.0

0 

40.0

0  

324.00  

1

1 

电力 0.1

1 

3,771.

57 

3,69

1.57  

80.0

0 

      

1

2 

通讯技

术 

0.0

9 

3,122.

73 

1,53

8.93 

393.

80 

 1,19

0.00 

        

1

3 

家具木

制品 

0.0

8 

2,847.

80 

2,64

2.99 

22.0

0 

14.1

5 

              135.06  33.6

0 

  

1

4 

旅游 0.0

7 

2,418.

42 

721.

64 

509.

68 

48.3

4 

210.

96 

467.

50 

90.0

0  

100.

00  

270.30 

1

5 

保健美

容  

0.0

6 

2,065.

66 

1,88

5.66 

   90.0

0 

90.0

0  

 

1

6 

电器生

产 

0.0

3 

1,160.

59 

1,14

0.59  

20.00 

1

7 

公共服

务 

0.0

2 

798.92 774.

76 

24.1

6 

 

1

8 

日用品

生产 

0.0

2 

782.31 769.31 3.00 10.00 

1

9 

文教科

技印刷 

0.0

1 

350.15 340.

15 

            6.00          4.00 

2

0 

贵重品

纪念品 

0.0

0 

148.90 148.90   

中 国 直 接

投资总额 

100 3,483,

500.38 

441,

786.

38 

227,

922.

28 

172,

014.

03 

339,

614.

67 

497,

800.

90 

613,

058.

80 

176,

038.

36 

1,015,

265.04 

资料来源：中华人民共和国在蒙投资企业总商会提供。 

 

从以上数据可以看出，中国与蒙古国的经贸联系越来越紧密, 不但是蒙古的第一大贸易国，投

资总额也达到了 34.84 亿美元。 虽然两国的贸易及投资额都达到了历史最好水平，但数字背后潜藏

的问题与矛盾也比较突出。 
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二、中蒙经贸合作中存在的问题之表现 

    中国对蒙古国经济产生如此大的影响，这自然引起蒙古各界的广泛关注，其中反映出的问题不

容忽视。 

    通过与蒙古有关方面的专家学者及官员、企业家及民众交谈，他们关注和反映的问题主要表现

在以下几个方面。 

（一）对华贸易依存度过高，引起蒙古各界的担忧。 

如上所述，蒙古对华出口占其总额的 91.3%，已连续 13 年据第 1 位，而 2011年更是突破了 90%

的大关。从中国的进口额一直以来占蒙古进口总额的第二位，而 2011 年却占到其总额的 30.1%，赶

超俄罗斯跃居第一位。对于蒙古对外贸易的这样一个态势，所有受访的蒙古官员或专家学者对此都

忧心忡忡，认为这样的贸易结构不理想，过分依赖某一个国家的市场对于蒙古国的国家经济安全造

成了潜在的威胁。以额尔登特铜钼矿为例，该矿为蒙古国目前开采最成熟的矿床，所产铜矿粉 95%

出口至中国。蒙古人担心如果国际市场上铜的价格下跌或中国对铜的需求下降，蒙古的经济不堪设

想。 

（二）中国对蒙投资结构不合理，矿产领域居多。 

在矿产开发领域，因蒙古矿产资源如铜矿、金矿、煤矿、铀矿和石油等主要分布在与中国接壤

的西部、南部和东部各省，这为中蒙两国在资源勘探领域的合作提供了便利。中国在蒙古国投资地

质勘察勘探开采及石油行业企业有 136 家，而且矿产品大部分是直接出口到中国。中国的对蒙投资

过分集中在矿产领域，而大部分矿产品未进行任何加工直接出口到中国。这样的投资结构引发蒙古

民众的普遍不满。认为蒙古宝贵的矿产资源都被中国买去，看得见中国口岸及口岸经济的发展，蒙

古地方和民众却没有得到实惠，基础实施未得到改善，环境反而遭受严重破坏，地方政府和牧民付

出了自然环境恶化所带来的沉重的代价。 

（三）蒙古的支柱产业被中国人所垄断，引发民众强烈不满。 

目前，从蒙古国国内的市场情况来看，蒙古的支柱产业之一的畜牧业产品中的畜皮收购被中国

河北商人垄断，畜毛收购则被内蒙古巴彦淖尔商人垄断。蒙方认为，由于出现了垄断现象，价格受

到控制，不利于蒙古经济社会的发展。 

（四）在蒙中资企业产生的问题。 

1.不重视自然环境的保护所产生的问题。 

矿业开发对蒙古的经济确实起到了拉动作用，但对自然环境造成的破坏也相当严重。在蒙古投

资最大的国别是中国，中国的投资主要在矿业领域，而且蒙古的矿产品的出口大部分是中国市场。

所以,出现问题也自然与中国企业产生联系。其中的一个问题是在蒙古投资开发矿产业的大多为中国

的私营企业，而有些企业把在中国已经淘汰的落后工艺拿到蒙古，把在中国因对环境污染严重被关

停的项目拿到蒙古开发，而对自然环境不采取任何回填修复手段和治理措施。这对蒙古的环境造成

了很大危害。另一个问题是在矿业开发运输过程中，因蒙古的基础设施较为落后，需要大规模修建

公路、铁路等。修建公路、铁路本身对自然环境有一定的破坏。近年来，随着塔本陶勒盖煤矿的部

分开采，运往中国边境口岸的大型运煤车激增，有些地方虽然有公路，但走公路每辆车只能拉 60 吨。

为了多拉煤，获取最大利益，运往中国边境口岸的大吨位货车每次拉 100——120 吨，每天 600 辆，

在草原上肆意开路，草场破坏非常严重。因沿途均为戈壁沙漠地带，大货车所到之处，尘土飞扬，

遮天蔽日，对人、畜、草的负面影响极大。这引起环保人士和当地牧民的强烈反对，曾多次举行抗

议活动。 

2.企业文化差异所产生的问题 
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在蒙中资企业中一个值得注意的问题是文化排斥所产生的问题。 在蒙古国政府决定开发本国

矿产资源，加快经济发展的同时，蒙古的官员和专业人士就曾经对西方发达国家的矿山业进行了全

方位的考察，认同西方国家将人视为最为宝贵的财富的理念，认为工人应该得到最起码的生活上的

满足。而中国企业的文化则是先吃苦，后享受。工人一般是在比较艰苦的环境中工作和生活。这个

问题在中国根本算不上是问题，但在蒙古自然就成了大问题。蒙古人认为，中国企业在蒙古开矿却

不尊重蒙古人的基本人权，没有把蒙古工人当人看待，对立情绪严重。西方国家在蒙古的矿山企业，

不但员工的工作条件较好，在工人的吃、住、行等问题上的前期工作也做的比较好，员工可以洗澡，

定期回家探亲等。对比之下，中国的企业形象大打折扣。因此，企业文化的因素在中蒙经贸关系中

的影响也不容忽视。 

3.中国在蒙古企业的税收问题 

中国在蒙古投资企业的私营企业利润与税收收入数据一直不是很透明的。据 2011 年蒙古统计

局的数据，在蒙古纳税前 100 的大企业中，中国企业只占 7 个。这样的结果自然引起蒙古民众的不

满。中国是蒙古第一大投资国，又是第一大贸易伙伴国，但在纳税方面却与之地位不相称，自然引

起蒙古方面的质疑和反感。 

（五）中国劳务人员在蒙古遇到的问题 

    随着蒙古经济的快速发展，中蒙两国经贸合作的日益密切，对蒙古的劳务输出也增多。但在劳

务输出过程中出现的一些问题引起蒙古国内民众的不满,也成为极端民主主义组织肇事的由头。这些

问题包括： 

1.在蒙古的中国劳务人员比例大，引发蒙古人的担忧。 

《蒙古国国家安全构想》（2010 年）中指出，为保障蒙古的人口安全，在蒙古的外国公民不得

多于蒙古总人口的 3%，一个国家的公民不得多于 1%。但据说在蒙古从事矿业、建筑、餐饮及其他行

业的中国公民大约有几万人，远远超出了于 1%的界限，而且有一部分是非法从事劳务活动，这是令

蒙古政府和民众十分担心的问题。 

2.在蒙古的中国工人违法现象时有发生。 

在蒙古的建筑工地工作的大部分是中国工人，而这些中国公民中的很多是通过旅游签证来到蒙

古的，违反了蒙古国法律，持过期护照在蒙古国打工。另一方面，这些人文化素质普遍不高，对蒙

古的相关法律一无所知，更缺乏法律意识。所以因各种事端引起的打架斗殴等触犯法律的事件时有

发生，甚至发生过人命案件。 

3.在蒙古的中国工人嫖娼现象严重。 

在蒙古的中国工人清一色为青壮年男性，性需求旺盛，在蒙古招妓或以金钱利诱妇女发生性关

系的情况较为普遍。这也是引起各种事端和冲突的原因之一，并引起蒙古极端民族主义组织的不满。 

虽然因上述因素招致中国企业在蒙古发展屡屡受挫，但中国对蒙古国的经贸合作与投资热情

似乎一直没有减退的迹象。对中蒙经贸合作中的问题也有不同的反映，关注的问题主要集中在以下

几个方面： 

（1）认为蒙古投资环境不够稳定，政策变化快,影响了外商投资。 

尽管蒙古国政局较稳定，但是蒙古国在矿业开发过程中不断调整矿业法律政策，提高矿业投资

的门槛，使得中国及其他国家的投资者感到不安。上世纪 90 年代起,蒙古国政府为吸引外商投资，

着手制定一系列优惠政策，承诺为外商提供优质服务和公平稳定的法律环境。2001 年,蒙古政府确

定了引进外资的重点行业目录,包括农牧业、开采行业、加工行业、基础设施行业、建筑业等。 2006
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年 7 月，蒙古国家大呼拉尔对 1997 年制定的《矿产法》进行了修订。新《矿产法》将“正在或可以

进行的生产足以影响国家安全、国家和地区经济社会发展，或每年产量占国内生产总值 5%以上的矿”

定义为战略矿，将 15个大型矿产列为国家控股的战略矿点。加大了蒙古国家对矿产资源的控制力。 

2010 年，蒙古再次对矿业法律政策进行调整，4 月底颁发了一项无限期停止颁发新的探矿权证，并

停止转让探矿权证、采矿权证的总统令。理由是为强化矿产资源整体开发秩序，提高蒙古政府收益

比例，增加政府对矿产开采的参与力度。2012 年 5 月，由中国铝业斥资 10 亿美元对蒙古南戈壁公

司的煤矿的收购事件引发蒙古政府又出台一项新的法律措施《外国投资战略性领域协调法》，该法

将三个领域划分为战略性领域。其中包括矿山业、新闻通讯业和银行金融业。如果国外的国有企业

在该领域投资或收购其它企业的股份，无论占多少股份，均应得到蒙古国政府的批准。国外的私营

企业投资或收购其它企业股份 39—49%，须得到蒙古国政府批准，49%以上须得到蒙古国议会批准，

还得缴纳 20%的税。因此，大选之后进行的塔本陶勒盖煤矿国际招标，我“神华集团”40%的股份难

以保障。中国铝业收购蒙古南戈壁公司的煤矿收购也已泡汤。对华经贸合作中，今后仍会出现类似

情况。 

（2）蒙古交通运输等基础设施建设落后，运力严重不足，影响了双方的经贸合作。 

尽管蒙古国近几年经济保持较快增长，但因长期投入不足，基础设施建设与生产技术条件落后，

电力、交通、通讯、口岸基础设施、矿产资源开发条件等都较差。根据蒙古国中期发展规划，蒙古

国将加大城市基础设施，实施 10 万户住宅项目、5000 公里公路项目、2000 公里铁路项目。但从目

前的情况看， 蒙古国绝大多数矿点无法通车、通电、通水，没有通讯设施，因此，开发矿产资源受

到极大制约。如通过转运或自行修建铁路则会加大投资成本。尽管位于内蒙古乌拉特中旗的甘其毛

道口岸和东乌旗的珠恩嘎达布其口岸已经修好了铁路，但在蒙古国还没有在建的铁路相衔接。这些

问题在一定程度上限制了中蒙经贸合作的效率。 

（3）中国威胁论的负面影响。中国经济发展令世界瞩目。 

中国国内生产总值 GDP 占世界的比重，从 2005 年的 5%上升到 2010 年的 9.5%。[1]中国超越日

本成为世界第二大经济体。中国的经济快速发展以及中国在政治、军事地位的提高引起了一些国家

的不安，中国威胁论在蒙古也有一定的市场。 因历史渊源及现实问题的影响，尽管中蒙两国关系日

趋紧密，但在蒙古一些人的反华、排华情绪依然存在。对中国企业在蒙古开采矿产资源非常排斥。

这种不友好情绪会影响到中国企业在蒙古国的正常生产经营活动。 

（4）蒙古国内各阶层利益、矛盾冲突影响中蒙经贸合作。 

随着蒙古矿产资源的开发利用， 矿产资源开发过程中出现的利益分配不公平、生态补偿机制

不完善甚至缺失的情况,严重地损害了当地的地方利益。另一方面，在蒙古国私有化过程中，很多国

有资产都流入了寡头政治家的手中，贫富差距拉大。在矿产资源开发过程中，少数人暴富，而广大

民众却没有得到实惠，贫富差距更加严重。再就是在矿产资源开发过程中政府官员贪污受贿现象严

重，民众对此怨声载道，认为蒙古寡头政治家出卖蒙古国的利益给中国投资商，而蒙古民众却没有

得到益处。这也是中蒙经贸合作中的障碍因素之一。 

三、 解决问题的对策建议 

    基于以上分析，可以看出，中蒙经贸关系受多方因素影响，既有历史问题的因素，也有现实问

题的因素，同时也有利益诉求不同而产生的矛盾。中蒙两国应本着互惠、互利、互信的原则开展合

作，及时调整对策。 

    2010 年 6 月 2 日，国务院总理温家宝在“中蒙经贸合作论坛”上发表了题为《深化互利合作，

促进共同发展》的致辞。为共同推动中蒙双边经贸关系指明了重点。即重点推进矿产资源开发和基

础设施建设领域投资合作；中国政府支持企业更多进口蒙方农牧产品，鼓励企业把资金更多地投向
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就业多、能尽快改善当地居民生活的项目，愿意逐步增加对蒙方的经济援助，加大对农牧业、教育、

卫生、减贫等民生领域的支持；双方应抓好《中蒙经贸合作中期发展纲要》的落实工作，并继续加

强战略性问题的研究；进一步巩固和加强两国在东北亚区域经济合作、上海合作组织、亚欧会议等

多边合作框架下的联系。  

   要落实好这些建议，应从以下几方面做一些深入细致的工作。 

（一）为增进相互信任做更多实际工作。 

    近年来，中蒙之间的高层互访不断，有力的促进了中蒙之间的政治互信和睦邻友好关系。2011

年，中国国务院总理温家宝和到访的蒙古国总理苏赫巴特尔·巴特包勒德于６月１６日在北京签署

联合声明，宣布两国关系从睦邻伙伴关系提升为战略伙伴关系。两国的政治关系有力地推动了两国

的互信。但如何将战略伙伴关系的实质应用到双方的实际工作中是两国高层所面对的主要任务，也

是促进民间交流的实质性工作，所以双方政府应高度重视交流与切磋，在加强高层互访的同时促进

民间交流工作的开展，打好相互友好与信任的基础。 

（二）积极开展文化交流活动，促进相互了解和支持。 

中蒙两国经贸合作的顺利开展，不仅在于两国政府间的合作和沟通，也在于两国文化的相互了

解与沟通，加强官方和民间的文化交流合作至关重要。今后，中国应该在文化层面上加大力度，多

做与蒙古民众情感交流的工作，而不是大张旗鼓的进行形式化的宣传活动。充分发挥“中国文化中

心”的作用，这方面应学习“日本文化中心”的经验，面向蒙古大众开放，举办各种讲座、学术活

动，刊发各种介绍中国的刊物，介绍中国的大学，鼓励蒙古人学习中文，了解中国文化，做到润物

细无声。而不是把中国文化中心设在高档写字楼内，脱离大众，成为摆设。而蒙古国也应加大对游

牧文明的研究和宣传力度，从正面对农耕文化和游牧文化的不同之处进行研究分析，而不是采取一

味的排斥和贬低的做法, 加大文化在中蒙两国政治关系及经贸联系中的催化作用。  

（三）经贸各领域的合作应平衡、互利。 

目前，中蒙经贸合作主要集中在能源、矿产资源开发领域，其它领域合作相对滞后。蒙古国经

济正在发展当中，大多数产业发展潜力都很大，如建筑、畜产品加工、通讯、生活用品的生产、文

化、教育、交通等产业，发展前景广阔。在蒙古国《2007～2021 年国家整体发展战略》中明确要建

设知识经济和创新型国家。所以，中国企业一是要研究蒙古国的产业政策，调整投资结构，扩大投

资范围，避免企业之间的恶性竞争。二是在合作取向上要注重互惠互利，加强多领域合作，促进蒙

古经济发展和产业升级。在合作方式上，采取开发与深加工相结合，投资与贸易相结合，工程承包

与生产合作相结合等多种合作方式，使中蒙经贸关系有一个从量到质的飞跃。 

（四）在经贸合作中遵循国际规范。 

中国在蒙投资的一些企业往往愿意通过不正当手段开展活动，对企业和中国人的形象造成了损

害。建议中国企业应规范企业行为，重视对蒙出口产品的质量，提高售后服务水平；企业在蒙进行

经济活动时，应选择信誉良好，具有一定实力的合作伙伴；遵守蒙古的法律制度，依法报关纳税，

尊重当地的传统与文化，规范自身的言行，文明经商。矿山企业应加大对环境的保护和修复力度，

树立企业的品牌形象，以利于长期、稳固和扩大产品市场份额。蒙古国方面也应在中蒙经贸合作注

重良好环境的创建和政策的连贯性，严格管理，杜绝贪腐行为。  

（五）经贸合作从双边向多边扩展。 

为了国家的经济安全，避免过分依赖与某一国的经济合作，蒙古国近年来采取了多边合作的经

济政策。面对蒙古国的政策动向及第三国对蒙古国的利益诉求以及资源开采方面的竞争格局，中国

应积极协调与蒙、俄、美、日等双边与多边伙伴关系，提高企业的竞争力，遏制和化解对我国不利
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的因素，努力掌握中蒙关系发展的主导权。同时，蒙古国也应在公平公正的基础上协调与多边的合

作。 

（六）注重蒙古国生态环境保护。 

蒙古国作为亚洲中部的一个内陆国家，其生态环境相对脆弱。近年来，由于全球气候变暖、土

地荒漠化等自然因素和超载放牧、无序开发、无节制利用水资源和野生动植物资源等人为因素的影

响， 蒙古的生态环境遭到一定的破坏。为此，蒙古国政府加大了对环境的保护力度，颁布修订了《矿

产法》、《矿产资源特别法》等法律，实施了“绿色长城”项目，出台了“经济向绿色经济转型”

等发展方针政策。作为与蒙古国山水相连的邻国，我们在双方的经贸合作中应注重对蒙古国的生态

保护，尤其在矿产资源开发过程中更应遵守蒙古国的相关法律法规，在环境保护方面积极合作。蒙

古国也应很好的借鉴中国的经验教训，积极有效地落实保护生态环境的法律和政策。 

（七）加强对双方经贸政策的分析和研究。 

    蒙古国初步形成了比较齐全的法律体系，但随形势的变化和执政者的变动，法律修订较频繁，

稳定性差。中国的研究机构及企业应通过多种途径加强对蒙古涉外经贸政策和投资、贸易市场的分

析和研究。到蒙古投资时，充分考虑法律环境的复杂性和不稳定性，就蒙古的整体投资环境和相关

行业法律法规进行深入调研和评估，并密切关注当地法律变动的情况，及时调整决策和部署。另一

方面，蒙古也应加强对中国的研究，及时了解中国的相关政策法规，为双方的经贸合作可持续发展

作出贡献。 

 

注释 

①数据由中华人民共和国在蒙投资企业总商会提供。 
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Abstract：In recent years, with the rapid economic development of China and Mongolia, economic and trade 

cooperation relationship of the two countries become more and more closely. But some of the problems in the 

economic and trade cooperation can not be ignored. To solve these problems, China and Mongolia should base on 

the demands of their own interests, and then take mutual benefit, flexible and effective countermeasures to 

promote the economic and trade relationship between China and Mongolia to the next level.     

Key word: Sino-Mongolian economic and trade cooperation, Mineral Resources, Questions, Cooperation, 

Countermeasures 
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