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人民公社时期内蒙古牧区畜牧业经营管理及其评价 
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摘要：本文通过分析人民公社时期的牧区畜牧业经营管理各项制度，总结出了合作化是牧区畜牧业经营的根本出路；

划区轮牧是草原资源可持续利用的有效途径；划分畜群、固定规模是畜群管理的合理方式；畜种改良是提高经营效

益的最佳手段；劳财物簿记管理制度是完整的经营管理体系等经验。虽然今日的畜牧业经营环境和与人民公社时期

的畜牧业有所不同，但当时畜牧业经营的科学性和管理的体系化值得我们吸纳和借鉴。 
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从制度与体制角度回顾人民公社的失败原因是多方面的，其中最主要的是“一大二公”和“政

社合一”为特征的大刮“共产风”以及十年动乱的“文化大革命”运动，造成了在生产关系和经营

管理的混乱局面。使政府管的过多、过死，束缚了集体经济的自主经营权利，严重限制了它的发展。

但是它并非是集体经济本身不可克服的弊端，为了克服以上“左”的思想，乌兰夫为首的内蒙古党

委、政府对于牧区人民公社实施了以农区人民公社不同的经营管理制度，保证了牧区畜牧业的比较

稳定发展，并积累和建立了具有现代意义的畜牧业管理制度和经营体系。 

一、纠正迅猛发展的公社化运动与牧区畜牧业之间的矛盾。 

1958 年 9月，全国范围内旋起的“一大二公”、“政社合一”为特征的人民公社化运动，很快波

及到内蒙古牧区。在仅仅 3个月内，将所有的牧业生产合作社全部合并成 158 个人民公社，入社牧

民 9.6 万多户，占总牧户的 94%，基本实现了牧区人民公社。[1]但是，牧区人民公社建立的过于急

躁，未能处理好合作社时期是否入社，牲畜一律归公社；不管牧业合作社和牧民的意愿，把数十个

合作社，几百户上千名牧民甚至更大范围划归为一个公社，进行统一管理和统一核算；无视牧区畜

牧业生产规律和特点，打乱生产秩序，取消合作社时期的包工包产制，实施公私不分，大包大揽，

无偿平调人、财、物，大刮“共产风”。[2] 

1959 年 1月，乌兰夫在《红旗》杂志上发表《高速发展畜牧业》，文中批评了“忽视牧区特点，

忽视牧区实际情况，把农业区的一整套做法，原封不动地搬到牧区”的思想态度。[3]提出和重申“从

牧区的民族特点、地区特点和经济特点看，从矛盾的特殊性看，牧区的阶级结构和经济状况同农业

区有许多的差别，必须做具体的分析。应当从牧区的实际出发逐步前进，既要把农业合作化的基本

方针政策、基本原则和适合于牧区的经验在牧区贯彻执行，又要采取与农业区不同的具体方针、政

策、步骤和办法”[3]的观点和工作思路。在此基础上，同年 3月,在内蒙古党委在牧区人民公社进

行调查研究的基础上,连续发布了关于牧区人民公社生产队部分所有制、收益分配、推行“三包一奖”

制和“以产记工”、计划管理、劳动管理、财务管理、畜群管理等方面的八个文件，进一步完善了牧

区人民公社的各项经营管理制度，加强了牧区人民公社建设。[4] 

1960 年 12 月，内蒙古党委根据中央《关于农村人民公社当前政策问题的紧急指示信》精神，

向全区部署了以肃清共产风、浮夸风、强迫命令风、生产瞎指挥风和干部特殊化风等“五风”以及
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公社化中的“左”的错误为内容的整风整社工作，为整顿牧区人民公社作出了具体规定。规定中强

调，三级所有，队为基础；坚决反对和纠正一平二调的错误；加强生产队的基本所有制；坚持小队

的小部分所有制；允许社员经营小量的自留畜和零星家庭副业；少扣多分、尽力做到 90%的社员增

加收入；坚持各尽所能按劳分配原则等 13项政策，要求加以落实。[5]到 1961 年底，经过这次整风

整社，牧区人民公社初建时的混乱局面得到扭转，开始走上了健康发展的道路。与此同时，1961 年

7月，内蒙古党委制定和颁布了具有地方法规性质的文件《牧区人民公社工作条例》，指导牧区畜牧

业生产管理。经过几次的修改和完善，在牧区形成了具有现代意义的畜牧业经营体系和管理制度，

为牧区人民公社畜牧业发展发挥了积极作用。 

二、建立牧区特色的畜牧业经营管理体系。     

人民公社时期的农村基本经营体系是在国家统一计划下形成和运行的体系，这种体系严重违背

了农民的意愿和自我选择权以及经营自主权。相对于全国农村的人民公社，内蒙古牧区在人民公社

时期采取了与农区不同的，具有牧区特色的经营体系（图 1）。 

 

 

（一）经营主体 

人民公社时期畜，牧业经营主体分为集体经营、国家经营、牧户个体经营三种形态。集体经营

是社会主义经济的核心，国家经营是辅助，牧户个体经营是补充经营形态。 

集体经营是人民公社、生产大队、生产队为三级所有的经营体。1958 年成立人民公社时候，全

区公社总数 152 个、生产大队 415、生产队 1754，随着牧区牲畜头数的不断增加和社会经济的快速

发展，截止到人民公社解体前夕 1983 年末，人民公社总数达到 419 个、生产大队 2618.生产队 6502，

是一个机构庞大的政社合一的集体组织,集体经营占全区牲畜的 90%以上，社员占全牧户的 98%。[6] 

国家经营是全民所有制畜牧业经济形态，包括国营牧场和国营种畜场两种经营形态。属内蒙古

自治区农牧场管理局管辖之内。人民公社时期国营牧场共设立 60处，发展最高峰期 1965 年，牲畜

总头数达到了 84.5 万头只。国营种畜场是属自治区畜牧厅管辖之内的牲畜优良品种繁育基地，人民

公社时期建设种畜场有 28处，饲养优良品种牲畜 13万多头只，承担全区畜禽改良育种、推广应用

新技术等业务。先后改良了乌珠穆沁羊、内蒙古白绒山羊、三河牛等 7种优良品种，科尔沁牛、草
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图 1 牧区人民公社畜牧业经营体系 

牧区畜牧业经营体系 
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原红牛、兴安细毛羊等 16种育成品种，1982 年末全区良种和改良种牲畜发展到 1015.34 万头只[7]，

大幅度提高了牧区畜牧业经济的发展速度和经济效益。 

    牧户个体经营是考虑内蒙古自治区地区是蒙古族为主题的民族区域自治区。依据蒙古族自治区

特性,即蒙古族牧民的文化特征和生活习惯而实施的一种小规模、自留畜的形式牧民自己经营的一种

形式。牧民除了自留畜作为一般意义上的社员家庭副业外，还把自留地做为满足牧区少数民族群众

吃肉、喝奶茶、骑乘以及拉车等实际需要和民族生活习惯的特殊政策手段来制定的。自留畜，一般

允许每户养 1～2匹马、役牛或骆驼、骡驴，1～4头乳牛，10～20 只羊。[8] 

（二）经营规模 

人民公社成立的 1959 年 3月，为了加强牧区畜牧业经营管理，内蒙古党委颁布了《关于牧区人

民公社畜群管理的意见》，对牧区各地区畜群配置和畜群规模提出了详细的规定。规定根据草场好坏、

水源分布、居住情况、劳力和牲畜多少等划分不同类型区，具体确定畜群规模，进行了计划管理的

生产经营（表 1）。经营规模是畜牧业经营结构的重要部分，畜牧业经营规模的大小标准以何种指标

决定，对于多品目经营组织的畜牧业来讲比较困难。主要考虑劳动力和机械设备的利用率、分工协

作的合理化、畜群棚舍和草饲料的高度利用等生产技术以及成本节约技术、资本条件、经营能力等

规模经营的有利性。[9]从表 1看出，草原条件较好的第一类型区到条件较差的第三类型区的牲畜经

营规模，除了骆驼群外其他畜群规模逐渐下降。在不同的类型区对于不同种类的畜群也采取了不同

程度的规模，母羊群和母牛群的规模小于去势羊群和牛群的规模。这种不同草场类型区采取不同畜

群规模是根据“五畜”（牛、马、骆驼、绵羊、山羊）的采食特性和生存习惯以及各类草场的产草量、

草种等各种条件的考虑是毫无疑问，具有一定的科学依据和现代管理特征。划定不同类型草场的牲

畜经营规模能够节约劳动投入量，合理安排劳动力，培养劳动者的专业技术，制定生产者的责任制

度等方面都发挥了较高的优势。是畜牧业经营的标准化、简略化、分工化等技术条件的提高和机械

设备的投入普及等具有发展现代畜牧业经营借鉴意义。 

表 1  人民公社时期各类地区①各种牲畜经营规模 

 第一类型区 第二类型区 第三类型区 

母羊群 700～900 400～500 300～400 羊群 

规模（只） 去势羊群② 1000 左右 600～700 400～500 

母牛群 100 左右 60～70 50～60 牛群 

规模（头） 去势牛群③ 150 左右 100 左右 80～100 

马群规模（匹） 500 左右 300 左右 200～300 

骆驼群规模（峰） 80 左右 60～80 80～90 

资料来源：内蒙古自治区畜牧厅修志编史委员会，内蒙古自治区志·畜牧志，第 75页 

（三）经营形式 

牧区人民公社时期主要采取了专业经营和混合经营两种经营形式，专业化经营是以国营种畜场

为主进行。专业化经营的种畜场主要经营种养、种牛、种猪、种鸡和肉鸡、蛋鸡等项目，为内蒙古

畜禽改良发挥了重要作用。混合经营是人民公社三级所有集体经营和国营牧场以及牧户个体经营。

是各种牲畜的混合饲养形式，牧区人民公社主要的经营形式。 

（四）经营管理 
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经营管理是牧区人民公社畜牧业经营体系中的最主要的部分。内蒙古党委政府，1959 年到 1961

年之间连续发布的 8个文件、13项政策和牧区人民公社工作条例，标志着牧区人民公社畜牧业经营

管理制度的形成。 

1.劳动管理 

1959 年 3月，自治区党委发布《关于牧区人民公社劳动管理意见》规定，牧区人民公社必须健

全劳动组织，做好劳动规划，建立与推行定额管理和生产责任制，加强劳动保护，开展劳动竞赛和

规定劳动纪律，以保证各项生产任务的完成。推广包工、包产、包投资、超产奖里的“三包一奖”

制和计算每个劳动日应当达到的产值的“以产记工”。1961 年 7 月，自治区党委发布《内蒙古自治

区人民公社工作条例》支出，生产队为了便于组织生产，可划分临时的或固定的作业小组，实行小

段的季节或者常年的包工。一切有劳动能力的人，经民主评议，规定每人应该完成的基本劳动日数，

实行按劳分配，多劳多得的同时，坚持男女同工同酬的原则。实行严格的评工计分制度，放牧员、

打更员的工分 10天一评一月一评，其他劳动的工分一天一评，并计入劳动工分手册。1963 年把“三

包一奖”改为定产、定工的“两定一奖”制度，1971 年实行定生产指标，定工分，定期民主评议的

方法和作业组内部评工计分。 

2.财务管理 

1959 年 3 月，自治区党委发布《关于牧区人民公社财务管理的意见》，确定财务管理工作的任

务，明确公社、生产队（基本核算单位），生产小队财务管理权限。实行财务计划管理，根据全年和

季度的生产计划和财务包干定额，制定全年的、季度的财务收支计划，安排消费与扣留比例，即积

累与消费分配的计划。[10]建立财会制度，进行经济核算，切实加强公共财产的管理。实行民主理

财，生产队和生产大队的财务收支账，劳动工分账及财务预算、收入分配等，要按时公布。发动全

体社员关心经济状况，参与财务管理工作。1961 年制定年度财务收支计划，1971 年指定每年要结合

年终分配进行一次四清，即清账目、仓库、财务、工分等。1978 年建立健全财务会计，实物保管，

现金管理，开支审批等制度。 

3.畜群管理 

1959 年，自治区人民党委通过了《关于牧区人民公社畜群管理的意见》，对于畜群配置按照不

打乱原有的畜群的原则上生产队采取“五畜”综合经营和一种牲畜为经营配置的专业化经营两种形

式的决定。并规定了每一种畜群，实行跟群放牧，“人不离畜，畜不离群”和马群昼夜放牧、牛羊延

长放牧时间，保证每天给牲畜饮水一次、定期啖盐，每天清点牲畜等放牧管理制度。[11] 

4．草场管理 

对于草场管理，早在 1956 年自治区党委提出了“推行定居”和“划定牧场，移场放牧”的要求。

到了 1962 年,全区牧区已经形成了冬、春、夏、秋四季牧场，实行按季节移动放牧的操场利用制度。

并且规定移动放牧要草甸草原四季移场放牧为主，典型草原冬春、夏、秋三季移场，荒漠草原冬春、

夏秋两季移场为主等详细的草场利用制度。牧区人民公社制定合理利用草场制度。[12]并在 1963

年制定《内蒙古自治区草原管理条例（试行草案）》，自治区进行定期草原监测，掌握草原生态的动

态变化确定牲畜饲养量和调整草畜平衡的政策措施。牧区人民公社，根据自治区具体部署，实施了

合理轮牧，防止滥垦、滥牧、滥搂、滥挖现象和积极开展灭虫、灭鼠、除毒草等草原保护工作以及

建立草场改良育草站，实施了既发展畜牧业又保护草原的管理措施。所以，在人民公社时期除了农

垦以外基本上草原未遭到大的破坏。 

5.商品流通 

牧区人民公社时期,对于畜产品商品管理是采取了统购统销制度，建立了食品、商业、供销系统

为主的商业部门进行经营。1961 年自治区党委颁布了《牲畜市场管理办法》规定，牛、马、羊、骡
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及政府批准的耕牛、母羊，经由供销社经营。自治区机关、团体、部队、合作社以自用为目的的采

购牲畜，须持当地政府证明了在指定的市场购买，但必须遵守市场管理和国家牌价。互助组、个体

牧户互相调剂少量牲畜，可不受此限制，但不准贩运和倒卖等严格要求。对于生猪市场实行派购政

策，实施饲料粮供应、饲料地划定、良种繁育，采取了具体收购价格和奖励办法。把皮、毛、绒、

肉等畜产品列为统购商品，由自治区畜产公司统一收购，无畜产公司地区委托土产、贸易公司、供

销社代购，凡统购品及其半成品除上述单位外不得经营。根据规定，生产队集体牲畜按比例收购和

留成，其收购比例为牛不超过 3%、羊、不超过 7.5%，畜产品留成比例为牛皮 50%、羊皮 40%、羔羊

皮 50%、羊毛 30%、山羊毛 30%，其余均须卖给国家，社员自留畜的产品可以自行处理。[13] 

三、牧区人民公社畜牧业经营管理评价 

内蒙古牧区人民公社在我国农业集体化中采取了与农业区域不同的经营管理制度，这种经营管

理制度基于牧区本身特点和牧区人民生产、生活习惯以及草原游牧畜牧业经验上建立起来的一种既

有历史变革，又有符合当时的生产力条件。同时存在“左”的思想影响和管理过度集中而导致了经

营效率低下，管理混乱而社员积极性下降等消极作用。 

（一）牧区人民公社经营管理的积极作用 

１.生产要素整合与聚集效应 

  人民公社时期，牧区三级所、生产队为基础的集体经济和国营牧场，把牧区草场、牲畜、劳动

力和生产资料的聚集，产生了聚集效应和规模效应。它把极为分散的牧民和牲畜集合起来，组织集

体劳动和规模经营，节约了劳动力和资本投入量，大幅度降低了生产成本。草场的集体利用实现了

四季划区轮牧，为草原生态环境保护起到了积极作用。 

２.分工协作与生产效率提高 

牧区人民公社，在畜群管理上实施了畜群配置和制定不同种类的畜群规模，把经营组织划分生

产队、生产小队和生产小组，推行计划管理和分工生产，有力地实现了指定畜群的指定劳动力、草

场、机械设备等配置，进行了专业化生产。同时，对于畜牧业生产活动中的打草、接羔、剪毛、打

井、防疫、赈灾等劳动密集型工作时，集中人力、物力进行协同工作，大幅度提高了生产效率。 

３.三包一奖制与责任明确化 

包工、包产、包投资与超产奖励、减产受罚办法的“三包一奖”制是人民公社初期的具有创造

性的生产责任制度，后改为定产、定工、超产奖励的“两定一奖”劳动管理制度。它把生产任务和

相应责任“定”在畜群生产组上而不是包到牧户，适合牧区以畜群为单位进行生产作业的特点[14]，
根据畜群之间的生产管理差别采取不同生产管理方法，从而调动了社员们的生产积极性。 

４.划区轮牧与生态环境保护 

基于草原游牧经济的四季移场、划区轮牧是内蒙古牧区人民公社成功的生产方式。从 1958 年开

始，牧区根据不同草原资源划定冬、春、夏、秋四季或三级、两季牧场进行轮牧，实现了人与自然

的协调和“土—草—牲畜—粪便—土”的物质循环机制，减轻了牲畜对草原的负荷影响，较好地保

护了草原，减缓了草原退化速度。 

５.畜群配置与规模效应 

牧区人民公社畜群配置上采取了生产小队或小组的专业化饲养和多种牲畜的综合饲养两种饲养

方式，并且根据草地资源、水资源和生产资料条件实行了不同程度的畜群规模。这种畜群配置和规

模规定，非常适合于畜牧业生产规律和遵守草原承载量原则。而且规定畜群规模不仅把生产要素集

中起来，节约大量的人力、物力、财力产生了规模经济效益。 



 6

（二）牧区人民公社经营管理的消极作用 

１. 过度集中的计划管理体制消弱了经营自主权 

人民公社是政社合一的组织，又是三级所有、队为基础的集体经济组织。生产队的经营项目、

方式和目标都由人民公社甚至上级政府决定进行计划管理和生产。使政府包揽一切，管理上出现官

僚主义，形式主义和教条主义等现象，严重束缚了集体经济组织的自主经营权和创新能力，阻碍了

生产技术的提高和经营管理技术的完善。 

２．统购派购制度使商品经济发展滞后 

人民公社时期，牲畜和畜产品的流通甚至价格决定都由政府来决定，并不是取决于市场供求关

系。[15]以政府统购派购为主体的计划经济体系，使牲畜和畜产品的商品化程度长时间处于滞后，

与工业产品价格产生剪刀差日益扩大，严重阻碍了商品经济的发展。 

３. 三级所有集体经营体制导致财务管理混乱 

牧区人民公社虽然制定了一系列财务管理制度，明确了公社、生产队、生产小队财务管理权限，

制定了季度财务收支计划、安排消费与扣留比例。但是，在文化大革命十年动乱期间因“左”的思

想和管理混乱，造成了多数生产队账目不清、不及时决算分配或分配不兑现，同时公社、生产队、

社员之间还三角债普遍存在。 

四、几点启示 

总之，牧区人民公社畜牧业经营管理有得有失，在此很难进行全面评价。但是认识和解决当今

牧区兴起的牧民合作社的建立与运行提示我们尊重历史经验和教训，认真总结牧区人民公社的畜牧

业经营管理体制，进一步提倡生产要素的整合、划区轮牧生产方式和控制畜群规模的同时吸取以下

经验和教训是具有现实意义。 

（一）完善国有种畜改良基地。 

人民公社时期，内蒙古自治区从苏、英、德、法，丹麦、澳大利亚、新西兰等国引进了优良品

种的牛 104 头、马 294 匹、羊 12168 只[16]，建立国营种畜场 28 处，畜群改良（配种）站共建设了

5000 余处，大幅度提高了畜群质量和生产效率。众所周知，改良畜群需要大量资金和技术以及配套

设备，牧户或牧民组织很难承担这些庞大的投资和技术投入。改革开放以后牧区畜群改良工作进入

几乎停滞状态，新世纪以来虽然大力推广优良品种牲畜，但牧区普遍缺乏技术、资金和设备，效果

很不理想。因此，必须完善原有的国营种畜场的功能，加大管理力度，发挥其畜牧业发展的先导作

用。 

（二）设立生产计划和记账制度。 

牧区人民公社虽然实行了三级所有的计划管理而约束了经营自主权，抑制了牧民创造力。但我

们认识到牧区畜牧业经营是设定一系列生产计划和记账财务管理制度下进行并取得了牲畜头数增

加，经营效益向上。畜牧业经营管理是以精细的生产计划和精算的记账财务制度下进行才能计算出

投入与产出比例，从而调整经营规模以及经营技术。 

（三）培养专业技术人员。 

    牧区人民公社非常重视畜牧业生产经营的专业人才的培养，上世纪 60 年代牧区人民公社积极

开展培训专业技术人员，改良配种人员达到了 1.64 万人。[12]为牧区畜牧业发展起到了重要作用。

当今的牧区畜牧业生产几乎都靠当年的经验和技术，改革开放后很少进行专业技术人员的培训，因

此，畜牧业发展技术较落后，跟不上现代生产经营技术，生产效率低下等问题。 
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    目前，牧区合作社的发展潜力很大，合作社内部组织管理刚刚形成，畜牧业经营管理中存在着

畜群配置与畜群规模，财务记账制度、劳动力管理与分配制度、草产管理与利用、畜群改良和专业

技术人员缺乏等众多问题。另一方面，政府大力支持和培养牧区合作社和改善经营管理技术，政策

环境日趋优化。因此，把我牧区畜牧业发展前景和机遇，吸取人民公社时期的牧区畜牧业经营经验

和教训是具有现代意义。 

 

注释 

○1 第一类型区是草原丰富的呼伦贝尔盟和锡林郭勒盟东部牧区；第二类型区是草原条件较差的锡林郭勒盟西南部、

乌兰察布盟和巴彦诺尔盟东北部；第三类型区是沙漠多而干旱的鄂尔多斯、巴彦诺尔盟牧区。 

○2去势羊群指羯羊群，放牧群中还包括当年没有繁殖母羊群。 

○3去势牛群是指公牛群，放牧群中还包括当年没有繁殖的母牛。 
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Abstract: This paper analyzes the institutions on the management of animal husbandry in pastoral region, and 

generalizes that cooperative transformation is the fundamental way out for  animal husbandry’s management; 

Rotational grazing is the effective way of grassland resources ’s sustainable utilization; divided herd and fixed size 

is the reasonable way for herd management herd; The breed improvement is the best way for improving efficiency; 

The bookkeeping system is a complete operation and management system, etc. Although the environment of 

animal husbandry is different in the Period of people community stage and present , the technology and systematic 

management of  animal husbandry is still experiential and helpful today. 

Keyword: People Community; Animal husbandry; Management 
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