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摘要：上世纪 50 年代初期，我国掀起了对农业、手工业、资本主义工商业的社会主义改造运动。内蒙古地区因地制

宜开始了畜牧业的社会主义改造，本文从内蒙古地区畜牧业社会主义改造的背景、改造的进展与特征以及改造中存

在的问题三方面对内蒙古畜牧业社会主义改造进行再探讨，以求客观的重新审视畜牧业社会主义改造的得失。总结

经验教训，为当前和今后的畜牧业经济发展提供有益的借鉴。 
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中华人民共和国成立后，中国社会经历了 50 年代的社会主义过渡和 70 年代末开始的改革开放

的两次历史性大转变，持续了 20 余年的农村、牧区人民公社解体了。社会主义改造所建立起来的农

村牧区互助组、合作社①成为了后来农村牧区人民公社的前提与基础。所以农牧业的社会主义改造

②，是这一转变与再转变的极为重要的内容。 

国内外学者从 20 世纪 60 年代开始关注中国农业社会主义改造，到目前为止已有不少专题研究

和论著。③可惜，这些研究与论著的内容几乎没有涉及到畜牧业社会主义改造问题。关于畜牧业社

会主义改造，1950 年代就出现了关于蒙古国畜牧业社会主义改造的论著④，可是其研究对象仅限于

蒙古国，没有论及到内蒙古畜牧业社会主义改造。关于内蒙古畜牧业社会主义改造，在内蒙古革命

史、现代史和经济史著作⑤的有关章节中有概括性的介绍，并评价畜牧业合作化的实现为畜牧业的

高速发展奠定了基础。除此之外，虽然还有专论内蒙古畜牧业社会主义改造的文章⑥，对内蒙古畜

牧业社会主义改造的内容、过程及其经验进行了阐述，但是这些文章并没有探明内蒙古畜牧业社会

主义改造的历史背景、进展和所发生的问题更方面的特征。所以，笔者在国内外先行研究的基础上，

依据有关档案史料、文献汇编和报纸资料等，对内蒙古畜牧业社会主义改造进行再探讨，以弥补这

一研究中的缺憾。此研究不仅揭示了内蒙古畜牧业社会主义改造的重要问题，而且也为同时期的少

数民族地区的社会研究提供了可参考的基本数据。同时，也是现代少数民族经济史研究和民族政策

研究的重要内容之一。 

一、内蒙古畜牧业社会主义改造的背景 

  我国畜牧业的 90%以上集中在内蒙古、新疆、青海和西藏等少数民族地区，从事畜牧业人口的

90%是少数民族。20 世纪 50 年代，约有 350 万蒙古族、藏族和吉尔吉斯等少数民族牧民从事畜牧业

生产。[1]畜牧业是这些少数民族牧民最为基础和根本的产业，它不仅关系到牧民的生活与地域社会

的发展，而且与农业生产的发展以及国民生活水平的提高紧密相关，并在国民经济中占有重要地位。

⑦ 

  20 世纪 50 年代，内蒙古的草原面积是 7880 万亩，占全国草原总面积的 22%，是我国最重要的

畜牧业生产基地。据统计，1952 年内蒙古的牲畜数占全国牲畜总数的 8.6%，其中羊占全国总数的

15.6%；畜牧业的收入占内蒙古农牧业生产总值的 35.5%。[2]到了 1997 年，内蒙古农牧业总人口是
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1549.6 万人，占全区总人口的 66.6%，其中畜牧业人口是 190.4 万人，占农牧业人总口的 12.3%。21
世纪 10 年代到现在，以畜产品为原料的工业依然是内蒙古的基干产业。可见畜牧业经济在内蒙古占

有极为重要的地位。 

  内蒙古畜牧业的社会主义改造，在各少数民族地区走在最前列，开始于 1953 年。⑧本文试从以

下几点考察内蒙古畜牧业社会主义改造的历史背景。 

（一）国际社会中社会主义阵营的地位和影响力 

1953 年到 1960 年，是世界社会主义国家的势力不断强大，在国际关系中社会主义国家的作用

和影响力增大的时期。在这一时期，世界社会主义各国内部都普遍地强有力地推行了社会主义改造，

到 1958 年，除波兰外社会主义国家都已经完成了社会主义改造。作为社会主义阵营一员的中国，在

此期间同样也实施了包括畜牧业在内的各个领域的社会主义改造。 

（二）中国整体的社会主义建设进程和中国共产党在民族问题方面的总任务 

首先，从中国整体社会主义建设的进程来看，从 1949 到 1952 年的三年是国民经济恢复时期。

在此期间，除了新疆和西藏等少数民族地区之外，全国的土地改革已基本完成；外国资本的特权被

废除；没收与国民党政权有关的官僚资本并将其国有化也已经完成。同时，成功地恢复了农牧业和

工业生产，为国民经济的正常发展奠定了基础。国民经济恢复期结束的 1952 年末，我国的国民经济

由国营经济、互助合作经济、个体经济、国家资本主义经济和私人资本主义经济五大类组成。[3]

因而，实施国家的社会主义工业、农牧业、手工业和工商业等的集体化和国有化为主要内容的社会

主义改造，不仅已成为中国共产党过渡时期的总路线和总任务的最重要的方针，而且也成为了从 1953
年开始的第一次五年计划的基本任务和内容。 

  其次，从农业合作社化进程来看，众所周知，我国比原计划加快了农业的社会主义合作化的进

程，提前完成了农业的社会主义改造。其原因如下：在土地改革结束时，农民的粮食卖出量急剧减

少；另一方面，随着工业化进展而城市人口急剧增加，随之城市的商品化粮食需求量增大并超过了

政府所掌握的粮食总量。其结果，政府储存粮食量有减无增。为了克服这一状况，政府不得不从 1953
年开始对农民实行义务交粮食制度。然而，还是于 1954 年和 1956 年相继发生了农村粮食危机和城

市粮食危机。政府为解决这一系列问题而加快推行了集体化。[4] 

最后，从党在过渡时期民族问题方面的总任务来看，在民族问题方面的总任务成了党在过渡时

期总路线总任务的一个组成部分。这个任务就是：“巩固祖国的统一和各民族的团结，共同来建设

伟大祖国的大家庭；在统一的祖国大家庭内，保障各民族在一切权利方面的平等，实现民族区域自

治，在祖国的共同事业的发展中，与祖国建设密切配合，逐渐发展各民族的政治、经济和文化，消

灭历史上遗留下来的各民族间的事实上的不平等，帮助落后的民族提高到先进民族的行列，共同过

渡到社会主义”。⑨并把“各民族共同社会主义过渡”的内容载入了 1954 年 9 月第一届全国人民代

表大会指定的《中华人民共和国宪法》。可见，在向社会主义过渡这一方面，少数民族地区与非少

数民族地区是没有什么区别的。 

就内蒙古地区而言，动员绥蒙地区各族人民的力量，与全国人民一道把我国建设成为伟大的社

会主义国家，完成党在民族问题方面的任务，这是绥蒙地区党的组织和各族人民的伟大光荣的任务。

⑩在农牧业方面，以互助合作化为中心发展农牧业生产，支援国家社会主义工业化建设和国家重点

建设，实现农牧业社会主义改造，是内蒙古自治区第一个五年计划中农牧业方面的基本任务。⑾其

中，内蒙古畜牧业生产的主要任务是：扶助贫苦农民，保护和发展包括牧主经济在内的畜牧业生产

和副业生产，改善饲养管理办法，增加牲畜头数、提高畜产品质量。⑿ 

(三)内蒙古的人口结构、产业形态、地域类型之变化 

第一，内蒙古地区人口结构的急剧变化。自古以来，内蒙古主要是蒙古族经营畜牧业的地区。
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但是，由于清朝中期以后所谓的“借地养民”和后来的“移民实边”政策的实施，内蒙古草原被大

规模开垦并逐步农垦化。随着草原的农垦化，内蒙古地区从事农业的人口激增。到 19 世纪初，内蒙

古地区的汉族人口已达 100 万人，占当时内蒙古总人口（215 万人）的 46.5%（参见表 1，以下同）。

中华民国时期，北洋军阀和国民党的“屯垦”、“军垦”的实施，内蒙古草原继续被开垦。与此同

时，内蒙古地区的汉族人口也日益增多，到 1937 年，内蒙古的汉族人口已有 371.9 万人，占当时内

蒙古总人口（463 万人）的 80.3%。中华人民共和国成立后的二十世纪五十年代初，因内蒙古行政区

划的变更以及支援内蒙古的大量的内地干部、军人、工人、教师和国家行政机关人员的相继迁入⒀，

到了社会主义改造开始的 1953 年，内蒙古地区的汉族人口已有 649.3 万人，占当时内蒙古总人口

（758.4 万人）的 85.6%。总之，自古以来在蒙古族经营畜牧业的内蒙古地区，从事农业的汉族人口

占据了绝大多数。 

 

表 1  19 世纪初——1960 年内蒙古总人口与蒙汉人口所占的比例 

时期、年 总人口(万

人) 

比率（蒙古族:万人) 比率(汉族:万

人) 

19 世紀初

期 

215.0 47.9％（103.0） 46.5％（100.0） 

1912 年 240.3 34.5％ （82.9） 64.5％（155.0） 

1937 年 463.0 18.7％ （86.4） 80.3％（371.9） 

1947 年 561.7 14.8％（83.2） 83.6％（469.5） 

1949 年 608.1 13.7％（83.5） 84.8％（515.4） 

1953 年 758.4 12.9％ （98.5） 85.6％（649.3） 

1957 年 936.0 11.9％（111.6） 86.7％（811.2） 

1960 年 1191.1 10.2％（121.4） 88％（1049.8） 

出处：宗迺工《中国人口——内蒙古分冊》，北京，中国财经出版社，1987 年，50-68 页；内蒙古统计局《辉煌的

五十年（1947—1997）》中国统计出版社，1997 年，100—101 页；内蒙古统计局《辉煌的内蒙古 1947—1999》，中国

统计出版社，1997 年，256—257 页。 

第二，蒙古族产业形态的变化。如上所述，随着内蒙古地区草原牧场被开垦的同时内蒙古的汉

族人口剧增。在此过程中，因为被开垦的多是优良牧场，原住民蒙古族牧民被迫离开优良的牧场，

退到沙漠、丘陵地带，所以草原牧场面积在渐渐缩小。在此状况下，蒙古族牧民如不经营农业就会

失去重要的生产条件——土地。为此，蒙古族牧民为了生存，迫不得已从传统的畜牧业转向农业。

这种转变不是随内蒙古社会内部经济规律而转变的，而是因为草原牧场大量被开垦与汉族农民大量

迁入的困境下的被迫转折。1949 年，内蒙古蒙古族总人口的三分之二已从事农业生产。[4] 

第三，内蒙古产业地区类型多样化。草原牧场的大量被开垦和草原牧场农垦化，在内蒙古形成

了大面积的农业地区和畜牧业与农业相掺杂的半农半牧地区。换言之，内蒙古由单一的畜牧业地区

变成了农业、半农半牧和畜牧业并存的地区。1950 年代，内蒙古的农业区分布在呼伦贝尔盟海拉尔

市、哲里木盟开鲁县、乌兰察布盟察右前旗等 39 个旗、县、市。畜牧业区分布在呼伦贝尔盟新巴左

旗、巴彦诺尔盟额济纳旗、锡林郭勒盟苏尼特右旗等 20 个纯牧业旗。从地理位置上看，半农半牧地

区分布在农业地区和牧业地区之间的地带。即，分布在伊克昭盟伊金霍洛旗、呼伦贝尔盟扎赉特旗、

哲里木盟科左中旗等 20 个旗。[5]迫不得已转向农业，居住在农业、半农半牧地区的蒙古族农民拥
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有较多的牲畜。并且，由于不习惯于农业生产，在生活上还主要靠畜牧业。 

第四，内蒙古畜牧业经营状况。在进行社会主义改造以前，内蒙古畜牧业生产中已存在防灾与

接羔互助组、共同放牧互助组和常年互助组等三种原始互助组。其中，防灾与接羔互助组在畜牧业

地区大量存在，并有季节性；共同放牧互助组则是拥有少数牲畜的牧民之间的组织，在畜牧业地区

和半农半牧也地区广泛存在；常年互助组是具有一定的分工和生产计划的比较高水平的互助组织，

其数量很少。无论是哪一类型的互助组，都是牧民自主自愿组成的。 

另一方面，在进行社会主义改造之前，内蒙古畜牧业生产的经营形式有：牧民个体经济、牧主

经济和寺庙经济三种经营形式。内蒙古畜牧业社会主义改造的主要内容是对牧民个体经济进行互助

合作化。这是因为，当时占内蒙古牧区人口 90%的劳动牧民（其中，6%是最穷困户，20—30%是穷

困户），拥有牧区牲畜总量的 80%以上。⒁这种状况，与同时期新疆的牧主和个体牧民所拥有牲畜

数，即分别占 80%和 20%的状况成鲜明对照。[6]还有占牧区总人口 1%的牧主，占有牧区牲畜总数

的 10%，他们在牧民中有着较大的影响力。此外，寺庙经济的存在，也使得内蒙古畜牧业经济呈现

出多样性与特殊性的特征。 

二、内蒙古畜牧业社会主义改造的进展与特征 

  在内蒙古因如前所述人口构造、产业形态和地域类型等原因，社会主义改造是从农业开始的。

随着内蒙古农业合作化的展开，内蒙古畜牧业的社会主义改造也被提到议事日程。中共中央内蒙古、

绥远分局第一次畜牧业工作会议（1953 年 12 月 7 日—30 日）上，提出了对个体牧民进行互助合作

化的方针，把个体所有制改造成为合作社社员的集体所有制；对牧主经济进行类似对国家资本主义

的改造方法改变为国家所有制，并对牧主畜经济采取“不分不斗，不划阶级与牧工牧主两利”（简

称“三不两利”）的政策⒂；对于喇嘛召庙经济，采取了通过教育协商，并根据寺庙主持人和喇嘛

的志愿，参加国营牧场、公私合营牧场或牧业生产合作社的一系列稳妥的改造方法。[7]这些措施显

然是考虑了内蒙古牧区畜牧业的经济特征和民族特征。内蒙古畜牧业社会主义改造与农业社会主义

改造均始于 1953 年，但畜牧业改造结束于 1958 年，晚于农业。内蒙古畜牧业社会主义改造的进程

呈现如下特点： 

(一)由互助组发展到合作社的形式 

  内蒙古畜牧业社会主义改造分三个阶段：第一阶段（1953 年 12 月—1955 年 10 月），第二阶段

（1955 年 10 月—1957 年冬），第三阶段（1957 年冬—1958 年 8 月）。[8] 

  第一阶段主要是组织了临时互助组和常年互助组，同时实验性地组织了合作社。1955 年，互助

组的数目达到 5654 个，参加互助组的牧户占牧业总户数的 39.82%；合作社数量也增到 20 个，0.02%
的牧户加入了合作社。[9] 

  第二阶段组织了大量的合作社。1957 年 12 月，牧业合作社数已达 632 个，2 万 877 牧户加入合

作社，占牧户总数的 24.8%；互助组数已达 3114 个，有 4 万 8666 户牧民加入了互助组，占总户数

的 60%。⒃ 

  第三阶段积极地组织了合作社，特别是从 1958 年开始在建设社会主义总路线号召下，停止了组

织互助组，进行了合作社化，迎来了内蒙古畜牧业社会主义改造的高潮。合作社数激增到 2292 个，

70.68%的牧户加入了合作社；与此同时，互助组数急剧减少到 746 个，只占总牧户的 14.13%。[10]

到了同年 7 月，加入合作社和互助组牧户已达到牧户总数的 96.29%，牧民个体经营的社会主义改造

基本完成。[11]由此可知，内蒙古畜牧业社会主义改造是由互助组发展到合作社的形式展开的，在

这一点与农业社会主义改造相似。 

（二）畜牧业合作社组织方法及其特征 
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  内蒙古畜牧业生产合作社，从实施方法及收益分配方法来看，其组织方法有五种。 

1.母畜入社，劳畜比例分红。 

2.牲畜分等定价，按价作股入社，劳畜比例分益。 

3.折标准牲畜入社或牲畜评分入社，劳畜按比例分配。 

4.作价入社，付给固定利息。 

5.作价入社，分期偿还。[12]    

  例如，锡林郭勒盟 15 个合作社中，14 个合作社采取了 3 的方法，1 个合作社采取了 2 的方法。

平地泉地区、乌兰察布盟和昭乌达盟的 268 个合作社中，17 个合作社采取了 1 的方法，47 个合作社

采取了 2 的方法，10 个合作社采取了 3 的方法，11 个合作社采取了 4 的方法，183 个合作社采取了

5 的方法。[13]最为广泛采用的是：5 把各种牲畜换算成标准牲畜（成年的牛或马）移交合作社，合

作社和牧民个人依据牲畜的数量来进行分配的方法和 3 牧民归合作社的牲畜换算成金钱分给固定利

息，利息之外的根据劳动力进行收益分配的方法。 

  另一方面，畜牧业的合作社化因地区不同而其进展各异。1956 年 6 月，可分为以下五个地区[14]： 

1.从地理位置来看，被农业地区所包围或接近于农业地区的牧区。例如，昭乌达盟一部分地区、

哲里木盟扎鲁特旗、呼伦贝尔盟的科右前旗、平地泉地区的察右中旗和察右后旗、伊克昭盟郡王旗

等地的畜牧业地区基本上实现了合作社化。 

2.畜牧业的合作社化进展到一定程度，有 30%的牧民户已加入合作社的地区。例如，乌兰察布

盟乌拉特前旗、呼伦贝尔盟的陈巴尔虎旗、索伦旗和伊克昭盟及察哈尔盟部分地区。 

3.没有实行合作化或者只是试办了极少数的合作社的地区。例如，呼伦贝尔盟新巴尔虎左旗和

新巴尔虎右旗及乌兰察布盟大部分地区。 

4.牧主多且完全游牧地区。例如，乌兰察布盟、锡林郭勒盟和伊克昭盟的边境地区。 

5.人口比较分散经济落后的额济纳旗和阿拉善旗。在这些地区当中，4 和 5 地区的合作化是较为

谨慎且将要试行合作化的地区。 

  可见，内蒙古畜牧业社会主义改造受农业社会主义改造的影响是很大的。即，从与地理位置的

关系看，畜牧业地区当中与农业地区接近的畜牧业地区的合作化进程最快；相反，远离农业地区的

畜牧业地区畜牧业合作化进程缓慢。 

三、畜牧业社会主义改造中存在的问题 

(一)内蒙古畜牧业社会主义改造与畜牧业生产 

  如上述内容可知，内蒙古畜牧业社会主义改造基本上得到了实现，在一些方面也促进了畜牧业

生产。社会主义改造所建立的互助组、合作社在 20 世纪 50 年代生产力较低的现状下，除了防御自

然灾害之外，也起了调节劳动力的作用⒄，并在畜舍建设、挖井等方面也取得了一定的成绩。不过，

要考察内蒙古畜牧业社会主义改造，必须立足于社会主义改造是否在客观上促进了内蒙古畜牧业生

产的视角。因为，促进发展生产力是在走向社会主义的进程中的少数民族地区的所有改革的目的。

[15]内蒙古畜牧业社会主义改造也同样，其目的是促进内蒙古畜牧业生产，提高畜牧业生产力。⒅ 

  牲畜既是牧民生产手段又是牧民的生活手段，牲畜的增长率是衡量畜牧业生产最为本质性的要

素。表 1 是表示内蒙古牲畜增减率。从表 1 可以看出，1947 年到 1952 年间，与前一年比内蒙古牲

畜总数增长率是在逐年提高。但是，社会主义改造实施期间的 1953 年到 1958 年间，内蒙古牲畜总
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数增长率是在逐年减少。特别是 1957 年是负增长，与前一年比牲畜头数减少 196 万 2658 头，从中

除去由于自然灾害减少约 120 万头之外，与前一年比减少了 76 万多头。[16] 

 

表 2    1952—1957 年内蒙古牲畜增减表 

年 牲畜数（头） 与前一年比增长率 

1947 年 8,281,837  

1948 年 8,437,191 1.9% 

1949 年 9,103,233 7.9% 

1950 年 10,499,000 15.3% 

1951 年 12,669,498 20.7% 

1952 年 15,720,387 24.1 

1953 年 19,127,564 21.7 

1954 年 21,998,390 15.0% 

1955 年 22,791,800 3.6% 

1956 年 24,357,168 6.9% 

1957 年 22,394,510 －8.1% 

出处：“关于畜牧业生产政策及社会主义改造规划的意见——高增培同志在内蒙古党委全体委员会（扩大）第四次

会议上的报告”（1957 年 10 月 17 日）内蒙古党委政策研究室、内蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜牧业文献资

料选集》第二册（上册），呼和浩特，1987 年，344-345 页。 

  另一方面，因地区不同而牲畜的增减情况不同。从产业地区类型看，农业地区和半农半牧地区

的牲畜减少显著。具体数据是，1956 年 6 月—1957 年 6 月，全自治区牲畜减少 196 万头，其中的

144 万头是农业地区和半农半牧地区的牲畜。[15]从盟、地区来看，除了巴音淖尔盟增加 7%，锡林

郭勒盟增加 1.7%之外，其他各盟均减少。其中，察哈尔盟减少幅度最大，减少 23%；平地泉地区、

伊克昭盟、河套地区分别减少了 15%、13%、10%；呼伦贝尔盟、乌兰察布盟和锡林郭勒盟减少了

9%。[16]由此得知，牲畜减少的盟、地区中，农业和半农半牧地区在整体地区中所占的比例越多，

牲畜减少的幅度就越大。另外，虽然因地区不同而牲畜增减情况不同，但是在农业地区和半农半牧

地区牲畜减少这一点上各盟和地区是相同的。总之，内蒙古畜牧业社会主义改造过程中，牲畜增加

率低下，牲畜数减少是事实。这充分说明了内蒙古畜牧业的社会主义改造发生了问题。 

(二)社会主义改造所引发的问题 

  以农业地区和半农半牧地区为对象，探讨内蒙古畜牧业社会主义改造所存在的问题。这是因为：

第一，农业地区和半农半牧地区牲畜减少现象显著；第二，农业地区和半农半牧地区是蒙古族、汉

族杂居的地区，并与民族政策和民族关系有着密切的关系。还有，农业地区和半农半牧地区的蒙古

族从畜牧业转到农业后，也拥有较多的牲畜，在生活上也依然主要靠畜牧业；第三，农业地区和半

农半牧地区的畜牧业与农业有着紧密相关的同时，与畜牧业地区有着共同点；第四，20 世纪 50 年

代，畜牧业是农村经济的重要组成部分，牲畜近二分之一在农业地区和半农半牧地区，是农耕动力

和肥料的主要来源。同时，经营畜牧业的收入在农民总收入中占相当大的比重。 
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  内蒙古畜牧业社会主义改造所引发的问题，在农业地区和半农半牧地区，主要体现在强制集体

化和价格等方面。 

（一）强制集体化问题 

  在组织内蒙古畜牧业互助组的过程中强制性地把牧民编入互助组的现象普遍存在。首先举个典

型事例，1953 年呼纳（呼伦贝尔、纳文木仁）盟新巴尔虎旗牧民的 79%被编入到互助组，其中相当

多数的牧民是被强制性地编入互助组的。同时，还出现不考虑畜牧业生产的实际需要，组织过大互

助组的现象。例如，郡王旗朝格吉尔的互助组 87 户，全组纵横百余里，实际上对生产不利。[17]

这远远超过了组织畜牧业合作社时，游牧地区一般 10—30 户，集中居住地区 20—50 户的规定。[18] 

  再看合作社的情况。内蒙古畜牧业合作社的大部分是在 1955 年以后建立的。这一年正是全国性

的农村社会主义高潮开始之年。虽然，全国性的农村社会主义高潮已来临，但是，从内蒙古畜牧业

社会主义改造的方针、政策来看，内蒙古畜牧业社会主义改造的步伐是稳健的。1956 年内蒙古党委

提出了“在稳定地发展畜牧业生产的基础上，逐步实现畜牧业社会主义改造”的方针。[19]根据这

一方针，结合农业地区和半农半牧地区的实际情况，把牲畜分为农业范畴的耕畜和畜牧业范畴的牲

畜。前者应归于合作社，而后者是否归于合作社应当遵从农民、牧民的意愿。可以说这些方针、政

策是考虑了内蒙古地区的社会条件和农牧民的觉悟水准，把发展牧业生产，保护农牧民的私有牲畜

放在最优先地位。但是，在实际的畜牧业社会主义改造中，没有实施上述方针、政策，而实施了激

进的社会主义改造。例如，在半农半牧地区畜牧业的社会主义改造中，没有遵守自愿、互利的原则，

并没有区分农业范畴的耕畜和畜牧业范畴的牲畜，一律强制性地实施了集体化。[20]这与世界上第

二个诞生的社会主义国家蒙古国的集体化过程中的强制性方法相似。[21] 

  因强制性的集体化，挫伤了农牧民发展畜牧业的欲望，农业地区和半农半牧地区出现了非正常

大量屠宰或卖出牲畜的现象。例如，1956 年昭乌达盟敖汉旗有牲畜 48 万头，其中屠宰或卖出的头

数达 8 万头，占总头数的六分之一。[22]同样，1956 年 6 月，农业地区平地泉地区的牲畜数有 260
万头，因大量屠杀或卖出减少了三分之一。[23]又如，1955 年冬，呼伦贝尔盟新巴尔虎右旗牲畜总

数有 47.6 万头，但在 1956 年当中被屠宰或卖出了 17.7 万头，占总头数的 37.5%；1956 年，新巴尔

虎左旗 23.5 万头牲畜被屠杀或出卖，占总头数的 39.5%。[24]另外，内蒙古农业地区地区牲畜头数，

1957 年比 1956 年减少 109 万，占该地区牲畜总头数的 15.3%。[25]从内蒙古整体情况来看，如表 2
所示的内蒙古畜牧业生产的牲畜头数增长率的低下的原因之一，就是上述强制性集体化。 

（二）牲畜和畜产品的价格问题 

  价格对于畜牧业生产的发展影响极大。内蒙古自治政府成立以来，制定和实施了合理的价格政

策，缩小了畜产品和工业产品之间的价格差距。但是，从社会主义改造开始的 1953 年以后，畜产品

的价格持续下降的同时，农牧民生产、生活所需的工业产品的价格却逐年上升。也就是说，出现了

牲畜和畜产品价格下降，工业产品、农产品价格上涨的现象。下面以实例来考证发生的问题的关键。 

  1955 年 10 月，中央商务部发出了为了保护农耕用牛，以 15%的幅度提高购买农耕用牛的价格，

以 15%幅度降低肉用牛的购买价格的指示。[26]在内蒙古牧区牛有大牛、小牛的分法，而没有农耕

用牛、肉用牛的分法。商业部在规定具体价格时，对购买内蒙古的牛的价格，规定同全国的肉用牛

同样的价格。其结果，从 1955 年后半年到 1956 年前半年，内蒙古的牛的购买价格下降了 13%—20%。

[27]换言之，内蒙古的牛的价格与邻近地区相比，下降了 20%—30%。 

  另一方面，1957 年，牲畜和畜产品的价格与 1952 年相比大幅度下降。相反，工业产品、粮食

和日用生活品的价格与 1952 年相比大幅度上涨（参见表 3）。更值得一提的是，供销社在购买牲畜

时，不合理地压低牲畜的价格，使农牧民受损。例如，伊克昭盟杭锦旗第 6 地区供销社从牧民手中

购买了 273 头牛，支付 1 万 241 元。合理计算应支付给 1 万 3529 元，实际却少支付了 3288 元（即，

平均每头少支付 11.8 元）。同样，鄂托克旗食品公司购买了 67 头牛，支付 2460 元，经伊克昭盟监
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察委员会调查，应支付给 3756 元，少支付 1296 元（即，平均每头少支付 19 元）。另外，据察哈尔

盟正白旗供销社的资料，1956 年购买牲畜价格与 1954 年相比，马、牛、羊的价格分别下降了 44%、

40%、35%。[28] 

表 3   1957 年（1952 年相比）价格变动表 

牲畜、畜产品 －15％（马）、－3％（羊）、－24％（牛皮）、－15％（羊毛）

工农业产品、

日常生活用品 
＋8％（工业制品）、＋24％（粮食）、＋20—23％（蒙古靴）、

＋45％（马鞍）、＋28％（砖茶）、＋28—36（炒米） 

出处：“内蒙古党委关于畜牧业生产中几个问题向中央的报告”（1957 年 1 月 26 日），内蒙古党委政策研究室、内

蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜牧业文献资料选集》第二册（上册），呼和浩特，1987 年，260 页；王再天“牧

区物价政策应该有利于畜牧业生产的发展”《人民日报》，1956 年 10 月 16 日。 

  由于上述牲畜与畜产品价格的下跌和购买牲畜的不合理价格，给内蒙古畜牧业生产带来了极大

的负面影响。这与汉族农业地区的合作化过程中，对社员提供的生产工具过低作价的事例有着共同

点。 

（三）其他问题 

  在部分地区，把半农半牧地区的“依靠劳动牧民，团结一切可以团结的力量”的方针同农业地

区的“依靠贫农，联合中农，逐渐限制、消灭富农经济”的方针混为一体。把拥有 200—300 头或

400—500 头牲畜，完全依靠自己劳动的牧民，当成农业地区的富农看待，使他们在经济和政治上受

到打击。[29]这种做法，实质上是把实施“三不两利”政策的畜牧业地区的情况视同实施土地改革

的农村地区情况的做法。 

  还有，牲畜归合作社后，由于合作社的集体饲养及管理经验不足，半农半牧地区合作社牲畜衰

弱死亡的现象显著。例如，乌兰察布盟半农半牧地区牲畜中，损失了 25 万头牲畜，占总头数的 18%。

[30]更严重的是，合作社不执行公私两利的方针，不允许合作社员饲养牲畜，不实施帮助社员发展

牲畜的策略。由此，社员在放牧、劳动时间等方面面临重重困难。这些因素影响了半农半牧地区畜

牧业生产的发展。 

  上述问题的结果，据当时不完全统计，全区有 670 户牧民退出了畜牧业生产合作社，此数量占

牧民总户数的 3%。此外，占总户数 25%的牧民希望退出合作社。[31]如前所述内蒙古畜牧业社会主

义改造中，出现牲畜增长率降低，甚至负增长现象。 

四、结语 

  揭示内蒙古畜牧业社会主义改造的背景条件及其进展特点与所发生的问题，是本文研究的重点。 

  第一，内蒙古畜牧业社会主义改造的背景，除了受国际与全国性社会主义高潮的影响之外，还

有受少数民族地区不同于汉族地区的特点的影响。特别是内蒙古地区的农业、半农半牧和牧业等多

种产业形态并存的地域特征、蒙汉杂居和汉族人口占绝大多数的民族特征、蒙古族经营传统畜牧业

的历史特征，与内蒙古畜牧业社会主义改造内容及其进程等有着密切的关系。 

  第二，内蒙古畜牧业社会主义改造的进程也有其独特一面。农业地区包围或者接近农业地区的

半农半牧地区畜牧业社会主义改造的进展快。相反，远离农业地区的纯牧业地区畜牧业社会主义改

造进展慢。同时，在社会主义改造过程中，问题多发的也是被农业地区包围或者接近农业地区的半

农半牧地区。这些表明了农业社会主义改造对内蒙古畜牧业社会主义改造影响之大。 

  第三，通过社会主义改造建立起来的畜牧业生产互助组和合作社对内蒙古畜牧业生产也起了一
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定的作用。但是，仅仅强调内蒙古畜牧业社会主义改造成功的一面，而避开所引发的负面问题来评

价是不够全面的，也不够科学的。客观科学地评价内蒙古畜牧业社会主义改造史事的依据，在于它

是否起到促进发展生产力的作用。史实证明，在内蒙古畜牧业社会主义改造期间，出现了大量非正

常屠杀或出卖牲畜现象。其结果，发生了牲畜头数减少，牲畜增长率降低，甚至负增长等问题，这

是毋庸置疑的事实。⒆从史实中总结经验教训，可为当前和今后的畜牧业经济发展提供有益的借鉴。 

 

注释 

① 互助组是指在农牧业集体化的初级阶段，以生产资料私有为基础，几户或十几户个体经营者以自愿互助为原则，

进行共同劳动的组织。合作社分为初级合作社、高级合作社，初级合作社是生产资料私有，依据出资和劳动为依据

进行收益分配的组织。高级合作社是生产资料归集体所有，进行按劳分配，允许部分牲畜私有的组织。 

② 1953 年开始中国踏上了社会主义建设的新的台阶，各行各业社会主义改造始于农业。从社会主义改造完成的时

间来看，畜牧业的社会主义改造晚于与农业的社会主义改造。前者完成于 1958 年，而后者完成于 1956 年。 

③ 在国内最近的研究主要有：高化民《农业合作化运动始末》，北京，中国青年出版社，1999 年；当代中国的农

业合作制编辑委员会《当代中国的农业合作制》，北京，当代中国出版社，2002 年；周含华、曾长秋“对中国农业社

会主义改造历史意义的在评价”，《湖南师范大学社会科学学报》，2002 年，第 3期，47-53 页；叶扬兵《中国农业合

作化运动研究》，北京，知识产权出版社，2006 年等。在日本代表性的研究有：アジア経済研究所《中国共産党の農

業集団化政策》，アジア経済研究所，1961 年；佐藤慎一郎《農業生産合作社の組織構造》，アジア経済研究所，1963

年；小林弘二《二〇世紀の農民革命と共産主義運動　中国における農業集団化政策の生成と瓦解　》，勁草書房，

1997 年等 

④ 坂本是忠 “モンゴル人民共和国における牧畜業の集団化について——遊牧民族近代化の一類型——”，《遊牧

民族の研究 ユーラシア学会研究報告（1953）》（通号 2），自然史学会， 1955 年，119-136 页；坂本是忠“最近の

モンゴル人民共和国——牧農業の集団化を中心として——”《アジア研究》6 (3）， アジア政経学会，1960 年， 86-92

页；二木博史“農業の基本構造と改革”，青木信治編《変革下のモンゴル国経済》，アジア経済研究所，103-133 页。

其中，本二木博史考察了持续到 1991 年的蒙古国畜牧业合作经营所存在的问题，并探讨了为解决问题而采用的承包

责任制、租赁制的性质与成果。 

⑤ 主要有：刘景平《内蒙古自治区经济发展概要》，呼和浩特，内蒙古人民出版社，1979 年；浩帆《内蒙古蒙古

民族的社会主义过渡》，呼和浩特，内蒙古人民出版社，1987 年；郝维民《内蒙古自治区史》，呼和浩特，内蒙古大

学出版社，1991 年；王铎《当代内蒙古简史》，北京，当代中国出版社，1998 年。 

⑥ 王德胜“论稳、宽、长原则——重温内蒙古畜牧业社会主义改造的经验”，《内蒙古大学》，1998 年第 5期，1-8

页；庆格勒图“内蒙古畜牧业社会主义改造”，中共内蒙古自治区委员会党史研究室编《中国共产党与少数民族地区

民族改革和社会主义改造》（下册），北京，中共党史出版社，2001 年，465-473 页。 

⑦ 青海、新疆的畜牧业社会主义改造分别始于 1955 年、1956 年。 

⑧ 在 20 世纪 50 年代，农业机械化还未普及的情况下，耕作与运输主要依靠畜牧业生产所提供的役畜。之外，畜

牧业生产不仅为广大人民生活提供肉食、乳等营养源，而且也为皮革业、毛纺织业、食品加工业提供原料。 

⑨ “在过渡时期党的总路线总任务的照耀下为进一步发展牧区经济改善人民生活而奋斗——乌兰夫同志在第一次

牧区工作会议上的讲话”（1953 年 12 月 28 日），内蒙古党委政策研究室、内蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜

牧业文献资料选集》，第二册（上册），呼和浩特，1987 年，109 页；《人民日报》，社论：“贯彻民族政策，批判大汉

族主义”，1953 年，10 月 10 日。 

⑩ “在过渡时期党的总路线总任务的照耀下为进一步发展牧区经济改善人民生活而奋斗——乌兰夫同志在第一次

牧区工作会议上的讲话”（1953 年 12 月 28 日），内蒙古党委政策研究室、内蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜
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牧业文献资料选集》，第二册（上册），呼和浩特，1987 年，109 页。 

⑾乌兰夫“过去十年的内蒙古——为纪念内蒙古自治区成立十周年”，《内蒙古自治区成立十周年纪念文集》，人民出

版社，1957 年，9页。 

⑿ “进一步建设内蒙古——乌兰夫主席在自治区成立六周年干部大会上的讲话”，内蒙古自治区人民政府办公厅编

《内蒙政报》，1953 年第 5期，2页。 

⒀例如，根据中央指示，山东、河北、山西等省的汉族农民 1950—1952 年期间 43 万 6700 人，1953—1957 年间 109

万 9400 迁移到了内蒙古（宗迺工《中国人口——内蒙古分冊》，北京，中国财经出版社，1987 年，164 页）。 

⒁ “——乌兰夫同志在第一次牧区工作会议在过渡时期党的总路线总任务的照耀下为进一步发展牧区经济改善人民

生活而奋斗上的讲话”（1953 年 12 月 28 日），内蒙古党委政策研究室、内蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜牧

业文献资料选集》，第二册（上册），呼和浩特，1987 年，115-116 页。 

⒂ “中共中央绥蒙分局关于第一次牧区工作会议向华北局、党中央的报告”（1954 年 1 月 26 日），内蒙古党委政策

研究室、内蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜牧业文献资料选集》第二册（上册），呼和浩特，1987 年，139-140

页。 

⑹ “内蒙古自治区第一个五年计划畜牧业生产执行情况和今后工作打算——程海舟同志在全国畜牧工作会议上的发

言”（1957 年 12 月 20 日）内蒙古党委政策研究室、内蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜牧业文献资料选集》第

二册（上册），呼和浩特，1987 年，379 页。 

⒄例如，在当时锡林郭勒盟，牧民一人所放牧的牲畜的头数有 300—500、1000 头的情况，也有极为少数的情况。但

是在当时的生产力条件下，牧民一人放牧 200—300 头为最适当。因此，可以说前者为劳动力不足，后者为浪费劳动

力。互助组、合作社的组织对劳动力调节是有益的。 

⒅例如，《内蒙古畜牧业生产合作社规范定款（条款）》第一章总则第一条规定“发展畜牧业生产合作社的目的是，

克服个体的分散的牧业经济的落后性，逐步的发展成为合作化、现代化的社会主义畜牧业经济，是畜牧业高度地发

展起来，是全体社员富裕起来，以满足社员对畜产品的不断增长的需要”。在第三条中规定“牧业生产合作社必须不

断地增加牲畜、增加畜产品、提高牲畜质量，逐步采取各种先进的生产技术，提高劳动效率”（内蒙古党委政策研究

室、内蒙古自治区农业委员会编印《内蒙古畜牧业文献资料选集》第二册（上册），呼和浩特，1987 年，312 页）。 

⒆因篇幅关系，关于内蒙古畜牧业社会主义改造中所发生问题之原因另做探讨。 
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the animal husbandry socialist transformation in Inner Mongolia 
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Abstract: In the 1950s, China began agriculture, handicraft industry and capitalist industry and commerce socialist 

reform movement. Adjusting measures to local conditions Inner Mongolia region began socialist transformation, 

this paper form the animal husbandry socialist transformation background, the transformation progress and 

characteristics and the problems existing in the reconstruction research in Inner Mongolia animal husbandry 

socialist transformation, in order to objective re-examine animal husbandry socialist transformation’s gain or loss. 

Sum up lessons for the current and future development of animal husbandry economy and provide the beneficial 

reference. 

key words： Inner Mongolia；animal husbandry；socialist transformation  
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