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马淑杰 
（武汉大学社会保障研究中心，武汉 430072） 

摘要：中国高校长期以来执行带有强烈计划经济色彩的、国家统一的工资福利制度，社

会保障制度还很不完善，随着经济社会的快速发展，改革高校现行的退休养老制度成为必然。

因此，客观借鉴、吸取国外的经验和教训，促进对我国高校养老保险制度的思考和改革，已

经成为一个重要的课题。本文在综述加拿大大学养老金计划的基础上，总结了加拿大大学养

老金计划的特点，并对建立具有中国特色的教师年金制度提出了几点启示。 
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1968 年以来，加拿大有近 30 所高校、研究机构作为雇主加入了大学养老金计划

（College Pension Plan），该计划的成员主要是高级管理人员和高校的教职员工。1999

年 9 月 1 日开始，要求受雇于高校的全职教师和部分兼职教师必须参加该计划，其他部分

兼职人员可以自愿参加。 

一、大学养老金计划综述 

(一)成员结构 

该计划将其成员划分为以下三类人员： 

Active—是指那些正在缴费期的成员；或者因残疾被认可离开该计划，从被核准的残疾

人计划中领取残疾人津贴的人员； 

Inactive—终止了雇佣合同，但其缴费仍存在其在该计划的账户中； 

Retired—领取养老金者，包括那些领取残疾人养老金人员。 

2006 年，active 成员的人数只增长了 0.3%，而退休人员的数量增长了 11%。2006

年该计划共有成员 17，013 人，其中，active 成员 10，678 人，退休人员 3200 人。 

                                             
∗1 教育部重点研究基地重大项目“机关事业单位社会保障研究”（项目批准号：06JJD840009）成果。 
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（二）计划缴费 

该计划成员的缴费由雇主自动从工资中扣除，雇员和雇主同时承担该计划的缴费。一旦

雇员被终止雇佣合同、退休或者缴费满 35 年便可以不再缴费。缴费分两部分：基本养老金

缴费，该部分缴费是被担保养老金收益的；另一部分为基于生活指数变化的通货膨胀调整率，

该部分收益不能被担保，在资金充足的情况下给付。 

截止 2006 年 8 月 31 日，雇员与雇主的缴费率如下：雇员缴费率为 7.95%，其中：

6.86%为基本缴费，记入基本养老金账户；1.09%为通货膨胀调整率，记入通货膨胀调整账

户。此缴费水平达到或包括了 YMPE2。雇主缴费率为 8.70%，其中：7.61%为基本缴费，

记入基本养老金账户；1.09%为通货膨胀调整率，记入通货膨胀调整账户。该缴费水平高于

获得 YMPE 的缴费水平。 

 
                                             
∗2 Year’s Maximum Pensionable 
Earnings(YMPE)：在加拿大养老金计划（CPP）缴费限定的最高养老金年收入，2005年为$41,100，2006年
提高到$42，100，2007年进一步提高到$43，700。 
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值得提出的是该计划的缴费率在 2007 年 9 月 1 日进行了调整，由于养老金基金储备

不足，迫使成员和雇主的缴费率分别提高到 8.46%和 9.21%。 

（三）养老金收益 

 该计划是固定收益率计划，养老金是由缴费年限、最高的 5 年工资的平均工资（不一

定是退休前的 5 年）以及退休年龄决定的。养老金支付与会员的缴费以及计划的投资收益

无关。固定收益率计划的一个好处就是可以预期自己养老金的领取，达到退休年龄后所有成

员都有领取养老金的权利。该计划也提供残疾养老金。 

 领取满额养老金的条件： 

 1．年满 65 周岁； 

 2．年满 60 岁，至少两年的缴费； 

 3．年满 55 周岁，至少 35 年的缴费。 

 其他退休人员根据自身不同的情况，将领取相应比例的养老金。如果成员在 65 岁以前

退休，那么在他达到 65 岁退休年龄之前将领取过渡养老金，过渡养老金数额比 YMPE 低

0.3%，或者是缴费期间成员的最高平均工资。 

（四）养老金指数化调整 

 养老金指数化调整是不能被保证补充到基本养老金中的，只有在通货膨胀调整账户资金

充足的情况下才能给付，而该账户的资金来源是靠计划成员和雇主的缴费来支持的。 

 通货膨胀增长变化是以消费指数（CPI）为基础的，2006 年 1 月 1 日，退休成员获得了

与消费指数（CPI）增长 3.4%相同比例的养老金调整（2005 年为 1.8%）。指数化调整一旦

被认可，就要保证按时调整。委员会实时监控养老金的资金能力，以便能继续实现养老金的

指数化调整。 
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（五）计划中止和利益偿还 

对于那些被解雇的成员，他们有领取养老金的权利，但未达到领取养老金的最小年龄限

制，这种情况可以有以下选择：延期领取养老金；或者养老金价值的转移：将养老金转入另

外一个已经注册的养老金储蓄账户，或者相似的有税收保护的计划。最小的养老金偿还金额

为成员缴费额加一定的利息收入。如果成员不到 60 岁，缴费少于 2 年，那么他可以选择养

老金偿还。 

这里的利率是由养老金的相关立法确定的，基于银行个人储蓄 5年期的平均利率，2006

年为 2.72%，2005 年为 2.58%。 

选择计划中止的人数视就业环境的不同而变化，截止 2006 年 8 月 31 日，中止计划的

人数和养老金偿还金额都比 2005 年有大幅增长。 
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（六）购买附加服务 

购买服务也就是意味着为一定的非雇佣期缴费，包括：离开工作岗位（怀孕、哺乳期或

其他情况）；缴纳欠款（某一时期，成员和雇主没有如期按要求缴费）；额外服务期，如：成

为正式缴费成员的以前时期，或者先前缴费选择偿还的。 

2007 年 4 月 1 日开始，购买额外服务的制度进行了改革，要求成员只能购买最近 5

年的服务期，优先购买失业期间的服务等等。2006 年 8 月 31 日，这种购买额外服务的人

数比 2005 年减少了 51%，金额减少了 61%。 

（七）基金的保值增值 

大学养老金理事会作为委托人，其主要职责就是指导资产的投资，保证养老金基金的保

值增值。大学养老金理事会的目标就是通过合法的步骤和谨慎的决定来获得长期的、稳定的

回报。为此，理事会每年都会回顾、检查投资政策和投资程序的有关声明（SIPP），支持多

元化投资，减少投资风险。理事会聘请大不列颠哥伦比亚投资管理有限公司（bcIMC）作为

资金投资受托人来管理资产。理事会在 2006 年 6 月修改了 SIPP,投资多样化成为保障资产

投资政策的基本原则。 

截止 2006 年 8 月 31 日，大学养老金计划为基本账户赢得了一个 9.5%的固定投资回

报，超过了资本市场投资 8%的回报率；过去 5 年，基本账户的投资回报率平均为 7.6%；

过去 10 年平均投资回报率为 8.8%。 
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二、加拿大教师年金计划的基本特点 

（一）保险基金的有效管理与运作 

一般来说，养老保险基金所要求的回报率是 6%到 7%，而加拿大大学养老金计划基金的

投资收益达到了 7.6%以上，最高达 9.5%，取得了较高的投资回报。 

大学养老金理事会作为委托人，其主要职责就是指导资产的投资，保证养老金基金的保

值增值。大学养老金理事会的目标就是通过合法的步骤和谨慎的决定来获得长期的、稳定的

回报。为此，理事会每年都会回顾、检查投资政策和投资程序的有关声明（SIPP），支持多

元化投资，减少投资风险。理事会聘请大不列颠哥伦比亚投资管理有限公司（bcIMC）作为

资金投资受托人来管理资产。理事会在 2006 年 6 月修改了 SIPP,投资多样化成为保障资产

投资政策的基本原则。 

在当前的经济环境下，存在很多的投资风险，和收益的不确定性，如：财政贸易平衡、

赤字预算、消费债、潜在的房地产泡沫等等。因此，为了弥补通货膨胀的增长，每隔三年，

独立的精算部门将对保险基金进行评估，根据评估的结果来调整缴费与投资策略，保障资金

的健康和养老金计划的稳定是投资的目标，在投资策略上平衡短期与长期的收益，采取专业

化的投资组合，包括政府债券和企业债券、资产抵押投资、不动产投资；投资市场遍布美国、

香港、意大利、德国等地金融市场。 

全面地社会化的运作和保险经营机构专业完善的保险基金统筹规划，使得基金管理和运

作的成效比较显著。 

（二）设立通货膨胀调整账户，实现养老金指数化调整 

为了保障退休群体面对消费指数增长的利益，进行通货膨胀保护，加拿大大学养老金计

划设定了专门的通货膨胀账户，缴费依一定的比例存入该账户，例如：2006 年，雇员缴费

率为 7.95%，其中 6.86%为基本缴费，记入基本养老金账户，1.09%为通货膨胀调整率，

记入通货膨胀调整账户；雇主的缴费率为 8.70%，其中 7.61%为基本缴费，记入基本养老

金账户，1.09%为通货膨胀调整率，记入通货膨胀调整账户。虽然大学养老金计划表示基于

生活指数变化的通货膨胀调整账户的收益不能被担保，在资金充足的情况下才给付，但是，

近几年该计划都给与了一定的通货膨胀保护，用于该部分的支出也是逐年增加，1997 年为

1.7 个亿，2003 年为 3.8 个亿，而 2006 年增长为 6.2 个亿。 

为了使养老金账户资金得到通货膨胀保护，大学养老金计划理事会全力稳定通货膨胀调

整账户的资金额度，使其至少可以支付 20 年。理事会每年都要审查通货膨胀调整账户的资



 

 

金状态，保护该账户免受未来经济形势的冲击，如果出现该账户资金不足以支付下一个 20

年的养老金调整额，理事会就会竭尽全力在短期内尽快补充资金，使养老金调整能够继续，

而不会突然的、戏剧性的减少通货膨胀调整账户收益的支付。这种比较长期的通货膨胀的调

整可以使当前和将来的退休人员都获得基本相当水平的通货膨胀保护，实现基本的公平。 

（三）养老金资金积累面临压力 

我们通过分析加拿大大学养老金计划 2006 年度的有关数据，可以得出以下几个事实：

第一，该计划的成员人数呈逐年增加的趋势，但是退休人员的增长比例高于 ACTIVE 成员的

增长，2002 年基本上是 4.3 个成员负责一个退休人员的生活，2006 年该比例减小为 3.3

人；第二，由于养老基金储备不足，缴费率进行了调整，提高成员和雇主的缴费率，与此同

时，近三年养老金的支付额增长较快，2004 年支付 40.3 百万美元，而 2006 年该额度增

长为 53.4 百万美元，增长幅度达 32.5%；第三，由于经济的快速发展，生活水平快速提高，

养老金指数化调整比例逐年增加，调整额度由 2004 年 4.5 百万美元增加到 2006 年的 6.2

百万美元；第四，从 2004 年起中止该计划的成员人数有所增加，计划中止使养老金收入减

少，2004 年养老金收入减少 18 百万美元，2006 年这一数据增加至 28 百万美元。 

由以上分析可以看出，由于人口预期生命的增长和老龄化社会的到来，使加拿大大学养

老金计划也面临着资金积累的压力。为保障制度的可持续发展，必须要保障有一定的养老金

资金积累。2003 年 8 月 31 日进行的评估中，该计划偿付基本养老金缺口 50 百万美元。

为了弥补资金缺口，2004 年 9 月，理事会提高了雇员与雇主的缴费率，平均增长了 2.2%；

而在 2007 年 9 月，由于养老金基金储备不足，又再次对缴费率进行了调整，迫使成员和

雇主的缴费率分别提高到 8.46%和 9.21%。 

三、对建立我国高校教师年金制度的几点启示 

客观借鉴、吸取国外的经验和教训，促进对我国高校养老保险制度的思考和改革，已经

成为一个重要的课题。通过上述对加拿大教师养老金计划的研究，可以得出如下启示： 

（一）尽快建立具有中国特色的教师年金制度 

加拿大根据自己的国情发展建立了具有本国特色的教师养老保险计划，该计划是具有针

对性的保障计划，其保障范围是以高等学校教职员工、科研机构人员等非营利性机构为保障

对象，养老保险制度相对比较完善，能够体现教育行业特点，制度设计上比较科学和灵活。 

目前，我国高校依然实行退休金制度，致使养老保险经费来源单一，国家财政和高校背

负着沉重的负担。这不仅阻碍了高校自身的改革与发展，也阻碍了国家养老保险制度的全面



 

 

推进与改革，不利于完善我国的社会保障体制。因此，必须尽快探索进行高校养老保险制度

的改革，构建高校教师养老保险制度，建立中国特色的教师年金计划。这不仅是建立统一的

多层次的社会保障体系的要求，也是我国进入人口老龄化社会的现实要求，更是高等院校自

身发展的必然要求。 

高等学校教师担负着教学工作和科学研究工作的双重责任，为国家培养下一代人才和国

家创新体系的建立和发展做出自己的贡献，建立中国特色的高校教师年金制度，就是要充分

考虑高等教育发展的重要性和高校教师的这些职业特点，充分保障这个特殊群体的利益。 

建立中国特色的教师年金制度，更要积极探索其有效的基金管理和运营模式，规范金融

投资市场，保障基金安全的基础上实现基金市场化运作，通过养老保险基金机构投向资本市

场获得较高回报率，保证基金的保值增值，加快基金的积累。 

（二）建立中国特色的教师年金制度需要国家政策支持 

加拿大大学养老金计划的建立，以及养老基金的高增长性是离不开国家法律法规的完善

和健全，尤其是投资法规和国外金融市场的成熟。因此，中国特色教师年金制度的建立需要

国家一系列配套政策和法律法规的建立和完善。 

2006 年机关事业单位实行收入分配制度改革，在《高等学校贯彻〈事业单位工作人员

收入分配制度改革方案〉的实施意见》中提出了实施绩效工资。绩效工资主要体现工作人员

的实绩和贡献，是收入分配中活的部分。国家人事部、财政部、教育部以及各级政府人事、

财政部门及教育主管部门根据高等学校实际制定实施办法，调控各地区所属高等学校绩效工

资总体水平，核定所属高等学校的绩效工资总量。高等学校在核定的绩效工资总量范围内，

按照规范的分配程序和要求，采取灵活多样的分配形式和分配办法，自主分配。该《实施意

见》的颁布推动了高等学校分配制度的改革，能否考虑将部分绩效工资延期支付，作为退休

金发放值得思考。这让我们看到了建立高校教师年金制度的希望。我们期待着国家更有力的

政策和法规的出台，以及国内金融市场的逐步成熟，从而使高校教师年金制度的建立有法可

依，规范发展，在发展的过程中加大政府的宏观调控力度，并能够从税收优惠等政策上推动

教师年金制度快速发展并走向繁荣。 

为了保障退休群体面对消费指数增长的利益，进行通货膨胀保护，加拿大大学养老金计

划设定了专门的通货膨胀账户，缴费依一定的比例存入该账户，理事会每年都要审查通货膨

胀调整账户的资金状态，保护该账户免受未来经济形势的冲击，使其至少可以支付 20 年。 

改变现有退休教师以工作年限和本人工资为主要依据的退休金计发办法，养老金给付实

行与养老保险缴费年限和缴费额挂钩。改革后退休的人员，其基本养老金包括基础养老金和

个人账户养老金。建立符合高校特点的基础养老金正常调节机制，寻求确切的调整依据，规



 

 

定明确的调整参数，体现公平与效率原则，避免养老金发放平均化。 

（三）加强制度设计的灵活性 

加拿大虽然国力雄厚，养老保险基金保值增值效率较高，但是面临着老龄化社会的到来，

养老保险基金仍然面临着支付压力。因此，就我国高等学校养老保险制度改革而言，不仅要

承担养老金发放的压力，还要考虑改革的转制成本，因此，如何解决基金压力问题，减少政

府和高校的负担，就应该加强制度设计的灵活性，尽可能减少转制成本。在构建中国高校教

师年金制度时要充分结合我国的国情与高等教育的实际，在一些具体服务条款上实行弹性制

度。 

1．逐步推行弹性退休政策 

弹性退休是指在法定最低退休年龄的基础上，有选择退出或继续留在劳动力市场的弹性

空间，对于提前或推迟退休有相应的选择性机理。弹性退休政策已成为许多欧美发达国家应

付人口老龄化挑战、实施劳动力市场结构调整的重要政策主张，并将发挥愈来愈重要的作用。

如美国职工 65 岁退休，养老金的工资替代率为 67%，在 62 岁退休为 53%，70 岁退休为 71%。 

高校退休制度的一个重要内容是关于退休年龄的规定。我国现行退休政策制定的主要依

据是我国建国初期社会发展状况和当时的人口平均寿命，一直沿用至今。但 50 多年来，我

国的社会经济格局已发生了很大的变化，人均寿命也已经从 1949 年的 50 岁提高到了 70 岁。

如果再充分考虑到高校知识型、技术型和管理型的具有较高专业素质的人力资本的特点，在

一定程度上更是造成了人力资本的浪费，因为按照现行的退休政策，一个人受教育的时间越

长，学历越高，其工作时间反而相对越短，人力资本的投入与产出比例失衡。 

较低的退休年龄与继续延长的人均寿命，以及高等学校这种人力资本投入与产出比例的

失衡不仅凸现出法定退休年龄偏低这一问题，而且必然会加剧国家对养老保险费用的负担程

度。更重要的是，在探索构建高等学校养老保险制度的关键时期，适当的提高退休年龄可以

缓解隐性债务的危机。因此，逐步改革传统的一刀切的退休制度，在高等学校逐步实施弹性

退休政策不失为一种较为明智的决策，对于充分发挥高等学校智力劳动者的潜力，具有重要

意义。 

2．实行弹性缴费制度 

借鉴加拿大教师年金计划的制度设计，充分考虑教师的职业特点，实行弹性缴费制度也

不失为一种明智之举。弹性缴费制度就是在制度规定最低缴费比例的基础上，自愿性的以更

高的比例进行缴费，缴费比例有一定的弹性空间，对于以多大的比例进行缴费有相应的自愿

的选择性机理。实行弹性缴费制度可以给参保者更大自主决定的空间，充分体现以人为本的

思想，提高参保积极性；同时可以加大基金积累的比例，一定程度上解决基金积累不足的困



 

 

境，缓解制度改革造成的隐性债务的危机。 
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The Features of College Pension Plan in Canada and Its Enlightment 
 
Abstract: The uniform wage and welfare system with planned economy color in 
China's universities has been out of date. With the rapid Social and Economic 
Development, it is necessary to reform the current retirement system in colleges and 
universities, using foreign experiences for reference. This article put forward the 
enlightenments and suggestions for setting up teachers pension system with Chinese 
Characteristics based on the overview of College Pension Plan in Canada. 
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