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大都市郊区新农村建设的探索 

      ——以上海奉贤区十村村为例 
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摘要：新农村建设是解决“三农”问题的重要抓手。作为大都市郊区的农村，奉贤区四团镇十村村的新农
村建设还相对滞后。本文以十村村为例，通过对其新农村建设情况的分析，借鉴国内外农村建设的实例，

按照党中央新农村建设的 20字方针及上海新农村建设的 30字工作目标，探索大都市郊区新农村建设的发

展模式，以期能为郊区新农村建设提供借鉴。 
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1  引言 

中共上海市委为落实党中央关于新农村建设“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整

洁、管理民主”的 20字方针，于八届九次全会提出上海社会主义新郊区新农村建设的“规
划布局合理，经济实力增强，人居环境良好，人文素质提高，民主法制加强”的 30字工作
目标。按照中央和市委农村工作会议的要求，奉贤区于 2007年 1月下发了《奉贤区推进社
会主义新农村建设 2007-2009 年三年行动计划纲要》的通知，对新农村建设的主要目标和
任务做了相关规定，要求每个镇确定 2 到 3 个村作为新农村试点，十村村便是奉贤区四团
镇新农村建设的两个试点村之一。为促进十村村的新农村建设，我们配合上海市人口和计划

生育委员会对十村村进行了调查，并就大都市郊区新农村建设进行了探索。 

2  十村村概况 

2.1  基本概况 

四团镇位于上海奉贤区东部边陲，距奉贤区政府所在地 26千米、上海市中心 50千米，
境内公路网络四通八达，陆上交通便利；水运条件也较便利，浦南运河、东西贯通的随塘港

和南北穿越的三团港形成“干”字型主航道。十村村位于四团镇东偏南处，2007年 3月由
原南十家村和十家村合并而成，合并后辖区面积 2.5 平方公里，全村共有 1113 户， 2825
人，耕地面积 200.72公顷，总产值 941万元，村集体资产余额 126.75万元。 

2.2   农村经济和社会发展概况 

2.2.1   经济基础薄弱，农民收入低且依赖于经营分散的农业 

十村村村级年可支配收入不足 50万元，低于奉贤区平均水平，村级财务入不敷出，负
担较重，严重依赖于财政拨款，是奉贤区的经济薄弱村。2006 年十村村农民人均纯收入仅
为 5991 元，远低于上海市 9200 元的平均水平，并低于奉贤区 8812 的平均水平。从产业
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结构看，2006年十村村三次产业结构为 21.7：45.7：32.6，农业比重偏高，与上海市“三、
二、一”产业结构形成鲜明对比

【1】。目前十村村仍是一家一户的小规模生产，生产成本高，

生产效率低，村民收入水平不高，且依赖于农业。 

2.2.2   老龄化问题与人才外流现象严重，村民文化素质普遍偏低 

据 2007年数据，十村村共有人口 2825人，其中 60岁以上老人有 607人，老年人口
比重高达 21.5％，老龄化问题严重。而资料显示十村村参加镇保的人数仅为 57人，几乎全
部老人的医疗、养老问题均需自理，导致成年劳动力的负担系数较高，家庭压力较大。 

随着村民收入的提高，部分“能人”进城买房、经商，以及年青人随着升学变更户籍等，

十村村的人才大量外流，导致十村村新农村建设缺乏必需的人才支撑。 

据问卷统计显示，十村村现有居民的文化程度普遍偏低，以小学和初中文化程度为主，

只有极个别的中专和高中学历。 

2.2.3   生活条件与环境有所改善，生活质量仍待提高 

十村村居民人均居住面积在 60平米以上，高于全市平均水平，人均住房面积较宽裕。
电话、彩电、电冰箱等家用电器的普及率较高，均达到 80％以上，但电脑、空调等层次较
高的消费品普及率明显较低；93.0％的家庭使用液化气。由于十村村采取垃圾集中处理，居
民对村庄环境满意度很高；同时对村庄的治安满意度也很高。 

但就生活质量而言，仅个别家庭具有较完备的家用电器设施；且据调查发现，十村村居

民的日常通勤以本村镇为主，生活圈范围小，居民获取信息的渠道受到较大限制。 

3   十村村新农村发展思路设想与定位 

 作为大都市郊区的农村， 我们就十村村的发展提出了两种发展思路。 

3.1  基于十村村现状的发展——生态村建设发展思路 

3.1.1   十村村发展生态村的目标定位设想 

即以科学发展观为指导，通过村庄环境整治、普及绿色农业、植树造林等，实现生态亮

村、旅游富村战略，将十村建设为远近闻名的生态村、休闲度假村。具体内容包括：（1）美
化村庄内部环境，实现生态亮村；（2）优化农业结构，逐步走出一条生态农业的绿色致富之
路；（3）发挥村庄生态优势，走“以生态带动旅游，以旅游盘活经济”的道路。 

3.1.2   十村村推进生态村建设的策略 

1、加大公共设施投入，促进乡风文明建设 

根据国际上通用的老龄化的标准，十村村已经步入老龄化社会，成年劳动力的负担系数

加大。此外，十村居民的文化程度偏低，限制了村民接受新事物、学习使用新科技的能力。

因而，需要通过兴建村民公共活动场所，如卫生所、图书馆、老年活动室、电子阅览室等，

为村民提供交流和学习的机会，提高村民的精神风貌，将全村改造成生态型、开放型的新农

村居住点。 

2、培养有“职业感”的新型农民，转变村民生产和生活方式 

农民收入的持续增长体现了农业由传统向现代的转变。其中提高农民整体素质，培养具

有“职业感”的新型农民是关键。农民不仅仅是一种身份，也可以是一种职业。因而可以通过
聘请专家开设讲座、村内致富能手经验交流等形式，来提高村民的技能、素质，培养懂经营、
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懂市场的“新农民”，逐步转变村民生产方式。 

调查数据显示，十村外出务工人员也占了较大比重，为提高外出务工人员的自我保护意

识以及提高其技能，可以不定期组织学习和培训，使外出务工人员了解基本的普法知识，并

具有一技之长
【2】。 

3、发展生态旅游提高农民收入，建设文明富裕的新农村 

农民增收是新农村经济建设的根本，旅游业作为一项投入少、见效快的行业，恰逢节假

日由长假向短期假日调整的契机，中心城区居民对都市郊区旅游的需求势必增加。通过村民

生态农业知识的培训让农民正确理解生态农业的基本内涵，通过案例学习等方式了解生态农

业的各种模式，了解绿色食品、有机食品的概念，掌握绿色食品的评定标准以及生产规范。

在此基础上发展生态旅游业，可以为村民增收提供一条新途径。 

4、发挥村干部、党员模范带头作用，绿化家园 

一个村镇建设的成功很大程度上应归功于一个全心全意为人民服务的村领导班子。为转

变村民的生活和生产方式，应充分发挥村干部和党员的模范带头作用，以身作则，认真履行

村内的各项卫生规章制度；十村目前拥有党员 102 名，可以采用轮班的形式，利用节假日
组织部分党员对村内道路、河道等地进行卫生检查，巩固卫生整治成果、绿化家园。 

3.1.3   生态村建设思路实施的可行性和局限性 

良好的生态环境是新农村建设的根本目标之一，在产业构成上，十村村以农业为主，经

济基础较为脆弱，但正由于没有受到工业污染，反而为生态村建设的提供了良好基础。在政

策方面，目前全市、全区正在着力加强新农村建设，十村村作为奉贤区新农村建设试点，一

定程度上可以争取到区、县专项资金和对口帮扶项目方式来筹集资金，以部分解决新农村建

设资金缺乏的难题。 

生态村的建设模式虽然能在一定程度上促进农民增收，达到美化环境村容整洁的目标，

但它依然有着无法忽视的局限性。比如，它难以建立农民快速增收机制，彻底摆脱经济薄弱

村的帽子，实现经济强村的目标；单纯以发展农家乐的形式也难以形成规模就业等。 

3.2   基于跨越式的发展——现代农业产业园区发展思路 

3.2.1  十村村跨越式发展思路 

基于十村发展现状，并结合新农村建设的各种模式，提出通过土地的集约化经营建设现

代农业产业园区的跨越式发展模式：即打破原有农业生产单家独户经营的格局，鼓励村民以

土地入股的形式来实现土地的集约化、规模化经营，通过建设现代农业产业园区，建立集农

产品生产、加工、销售于一体，以“外向经济组织（市场）＋商贸公司（村办）＋合作经济
组织（加工企业）”为主要特色的三位一体的发展模式，来提高农业资源的综合开发水平，
实现十村村集体经济的飞跃，将十村村打造为四团镇乃至奉贤区新农村建设的典范。 

3.2.2   十村村新农村建设的推进策略 

1、鼓励村民土地入股，实现土地由分散向规模经营的集中 

十村的机械化程度和劳动生产率还不够高，而土地规模经营是实现农业机械化的必备条

件和提高劳动生产率的有效手段。但土地规模经营需要集中的规模较大的土地面积，而十村

村零碎和规模较小的土地经营方式制约了农业现代化的实现，因此实现规模化经营必须要实

现土地由分散向规模的集中
【3】。可通过村民土地承包经营权入股的形式，推进土地集约及

规模经营、加快发展现代农业。 



101 苏莎莎, 姚瑶, 潘鑫 3卷 

2、汲取上海周边地区成功经验，建设现代农业产业园区 

依据十村村优越的地理位置（与市中心、机场、浦东新区、上海港、火车站等距离适中）

和良好优越的水、气、土等生态环境自然条件，以及在实现土地规模化经营之后，十村可建

设现代农业产业园区。园区在借鉴上海周边地区以及其他地区的成功经验的基础上，依托周

边的市场优势，把科技兴农作为园区建设的动力，进行综合开发，形成绿色、高效的农产品

生产基地。加强特色农产品的生产，引进新品种、新技术，引导农民提高种养技术，并探索

产销新路，促进农民增收。而具有一定科技含量的农业新品种和新技术可以短期有效提高农

业效益，并直接带动农民增收。 

3、加强村民文化、技术培训，适应现代农业发展要求 

注重对农民的教育培训，积极推进传统农民向城市居民、现代农民的转变。十村应该有

计划分阶段的组织培训班培训农民，宣传现代农业，传授农业新技术，提高农民经营水平，

提升农民现代农业理念。 

4、打造生态农业品牌，提高农产品附加值 

根据十村区域特色，以科学发展观为指导，遵循自然净化能力和自然资源再生能力规律，

发挥技术密集优势，改善农业生产环境，发展节约型、环保型农业，全面推进化肥、农药减

量使用和循环利用，实现农业生产的良性循环，增强农业和农村经济发展的可持续性，在保

证粮食逐步有所增长的前提下，打造具有区域特色的生态农业产品品牌。例如，农工商集团

海丰农产生产经营的“海丰大米”、毛桥村的“上海”牌哈密瓜、“马陆”牌葡萄等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1    十村村农产品加工产业链 

 

利用十村种植水果、蔬菜的传统的优势，扩大蔬菜的种植规模和品种，发展优质蔬菜产

品，打造具有区域特色的品牌蔬菜产品。同时重视农产品产业链的延伸，通过与高等院校、

研究机构以及农产品加工企业合作的形式不断改良品种，实现农产品的深加工，在销售方面，

推广“加工企业＋公司订单”的经营模式，在一定区域范围内与各大卖场、超市、宾馆等建立
产销合作，减少产品销路问题的后顾之忧。培育一条从栽培——储贮——加工——销售一条
龙的生产系统（图 1），促进农产品深加工，提高农产品的附加值【4】。 

5、拓宽引资渠道，完善现代农业产业链条 
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在土地规模化经营、生态产品品牌的打造以及各种基础设施等建设的同时，需要大力吸

引外资，为各项建设提供资金保障，因此要拓宽引资渠道。这样就要为吸引外资建立良好的

投资环境，制定促进外资吸引的各种措施，最大程度的吸引外资的投入，保证现代农业产业

链条的完善。 

6、开发生态旅游，广开村民增收门路 

依靠农业资源，开展让城市居民和学生体验农家生活的农家乐。依托十村丰富的住房资

源，建设休闲度假村。对已发展起来的特色产品进行宣传，举办特色产品旅游节。利用十村

的农业景观资源和农业生产条件，建设农家庄园，发展观光、休闲、旅游的休闲农业经营活

动。充分挖掘地方文化和生活习惯
【5】，配置成民俗表演项目，使其真正具有自己特色和持

续发展力。 

7、丰富农民的精神文化生活，激发农民的积极性 

加强农村文化娱乐设施，例如图书馆、电影院、体育活动场所等的建设。加强文化站建

设，在原有文化站的基础上扩大规模、完善内容、健全功能、形成网络，文化演艺设施有序

建设，优化文化演艺娱乐设施布局。提倡演艺娱乐设施的个性化、农村文化、娱乐设施
【6】。

农村休闲娱乐场所的建设，不仅为农民提供娱乐场所，也为他们学习、交流和提高素质提供

了一个平台，丰富农民的精神文化生活。 

4   总结    

根据十村发展的区位优势、资源优势和人文优势，十村应着重推进农业规模化、科技化、

标准化和生态化进程，发展生态农业、无污染加工业和生态旅游业三大支柱产业，拓展农业

的生产、生活、生态和教育四大功能，将十村建设为“规划布局合理、经济实力增强、人居
环境良好、人文素质提高、民主法制加强”，集生产、居住、休闲和生态旅游为一体，兼有
城市生态和市民体验农业等多种功能相结合的社会主义大都市郊区示范村。 
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A Research on new rural construction in the suburbs of the metropolitan
——Taking Shicun village a Case 
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Abstract: New rural construction can play very important role to solve of the rural problems in China. 
This paper takes Shicun village in Fengxian District a case that lies in the far suburb of Shanghai. By the 
study to the features of the development of Shicun village, in accordance with the policy of new rural 
construction made by the central government and the aim of new rural construction of Shanghai’s 
government, the paper proposes two developing paths which may become the possible choice in the new 
rural construction of Shichun village. 
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