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摘要：民族地区和谐社会建设在我国社会主义和谐社会建设中占有重要的地位，只有民族地区建成了和谐

社会，全国的和谐社会才有保证。就业是民生之本，安国之要。解决好民族地区的就业问题是实现民族地

区社会和谐的基础，对构建我国社会主义和谐社会有重要的战略意义。 
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新疆有47个民族，是一个有着丰富战略资源，区位特点鲜明的边疆多民族聚集区，位于

我国反恐的最前线，在新世纪中国的发展中占据着极其重要的地位。就业是民生之本，不仅

关系到新疆各族人民的根本利益，也关系到全国稳定和发展的大局。近年来，人口增长过快，

产业结构不合理等原因使新疆就业形势呈现出总量矛盾与结构性矛盾交织、就业压力长期存

在的局面。分析新疆劳动就业状况与构建社会主义和谐社会的关系，有利于明确实现充分就

业是构建社会主义和谐社会的重要目标和主要任务之一。 

一、新疆劳动就业形势严峻 

2005 年新疆城镇新增下岗职工已达到 11.23 万人，总量已达 108.2 万人，占城镇劳动

力人口的 24%。从 1999 年到 2005 年，新疆城镇登记失业率始终徘徊在 3.8%左右，2005 年

达到 3.9%，这还没有考虑到城镇其他类型失业人口及未登记人数。新疆农村就业形势更加

严峻，目前农村劳动力有近三分之一处于隐性失业状态。相关部门结合统计数据预测，新疆

农村剩余劳动力总量 2015 年将达到 200 万人。劳动就业的压力无疑会对新疆的社会稳定造

成负面影响。新疆就业压力问题产生的原因是多方面的，究其主要原因有二： 

 

（一）人口总量与劳动就业总量增长不均衡 

从 1950 年到 2005 年新疆人口总量从 433.34 万人增长到 2010 万人，劳动就业总量从

206.15 万人增长到 791.62 万人，年平均增幅分别是 6.62%和 5.16%。从下图可以看出，劳

动就业人数的增幅一直小于人口总量的增幅，两条曲线呈现剪刀状。这说明我区的就业形势

日趋严峻，劳动力总量供过于求。其主要原因是人口增长过快。1949 年到 1978 年新疆人口

年均增长 36.5‰，同期全国人口年均增长 25‰，1978 年到 2000 年，全疆人口年均增长

17.3‰，而全国同期年均增长 14.3‰，2005 年新疆人口自然增长率以 11.38‰位居全国第

一。 

 

 

 

 

 

 



 

 

图 1 新疆人口总量与劳动就业总量 
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数据来源：《新中国 55 年统计汇编 》新疆历年人口状况统计（1949--2004），中国统计出版社，2004 年。 

《新疆统计年鉴》新疆主要年份按三次产业划分的就业人员统计（1978--2005），中国统计出版社，2005 年。 

 
（二）产业结构不合理影响社会就业容量的扩大 

 

 

图2：新疆15岁以上人口文化素质情况 



 

 

 

数据来源：精讯数据，中国2005年各地区按性别和受教育程度划分的人口统计 

 

(二)第二产业释放大量下岗工人     

从表3的数据我们可以看到第二产业的就业弹性多为负数，即使为正数，值也很小，这

说明此期间第二产业在劳动力就业方面已饱和并对劳动力具有排斥作用。新疆第二产业多以

开采业等资本密集型的重工业为主，资本有机构成高，所需人员有限。同时，新疆的制造业

存在盲目上马、重复建设问题，如乳制品、番茄酱加工，大量同类企业撞车使每个企业的市

场份额下降，生产能力过剩，面对新疆本地狭小的需求市场和内地激烈的竞争，不少企业不

得不停产或减产，于是大量富余人员就分流出来。另外，新疆企业内部管理普遍较差，相当

多企业缺乏高素质综合性的管理人才，经营管理混乱，缺乏创新，企业寿命短，大量员工被

迫下岗。 

 

(三)第三产业就业潜力尚未挖掘 

第三产业的就业弹性给我们传递这样的信息：就业弹性从总体上说较大，即第三产业的

就业富于弹性，随着第三产业产值的增长可以明显地带动就业的增加，第三产业具有吸纳劳

动力的空间。但这并不能得出新疆第三产业水平较高的结论，因为：第一，新疆地域辽阔，

交通线长，因而对交通、商业等第三产业的需求也相对较高； 第二，新疆是少数民族地区，

为了更好地贯彻民族政策，必须配备一定数量的少数民族干部，因而新疆党政机关从业人员

较多，占第三产业总人数的25.97%。事实上，新疆的第三产业内部结构不均衡，就业潜力尚

未释放出来。2005年新疆第三产业中, 教育、文化、艺术和广播占33.52%，党政机关占25.97%，

卫生体育和社会福利业占10.57%，批发零售贸易和餐饮业占9.28%，保险业占4.82%，交通运

输和邮电通信业占10.25%，科研和技术服务占2.54%，房地产业占1.8%
③
，而居民服务业、物

流、租赁、旅游业及信息咨询等新兴行业涉足较少，第三产业还存在相当大的发展空间。 

三、 新疆劳动就业状况对构建社会主义和谐社会的影响 

 (一) 大量无业人口的存在使人民生活负担加重 

新疆人口的不断攀升从另一层面也反映出了人口负担系数的不断提高。如前所述：新

疆农村每一劳动力负担人口数为1.62人，这在全国各省市自治区是较高的，同时新疆城镇
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每一劳动力负担也从1995年的1.87人/劳动力增加到2005年的2.04人/劳动力。中国2006统

计年鉴数据显示，新疆农村农民家庭人均纯收入2005年是2482.15元，远低于全国平均

3254.93元，这一指标在我国31个省市自治区中排在倒数第7位，而在1990年还排名11位。

大量的无业人口使新疆家庭负担加重，生活水平难以提高。 

 

(二)就业压力过大影响社会稳定 

如近些年随着新疆高校扩招的加速，越来越多的本科毕业生，甚至是研究生感到了就业

的压力，这不仅造成国家教育资源和人才资源的浪费，使得大学生不能实现自身价值,而且

影响了社会稳定。尤其是许多来自南疆和其他偏远地区的大学生，家庭经济收入极低，上大

学的机会成本大。新疆现有国定贫困县25个，南疆3地州的贫困人口占全疆贫困人口的92．5

％，许多家庭年纯收入不足1000元，有关资料显示，一个大学生4年的学费相当于一个农民

14年的收入。子女上学的代价如此大，毕业后找不到工作，这必然会产生积怨。如果这被别

有用心的国内外民族分裂主义势力利用，煽动群众对党和政府不满，必然会影响社会稳定。 

 

(三)众多失业人口才能难以发挥，使整个社会缺乏创造活力 

社会活力是社会生产力持续增长的保证，是构建社会主义和谐社会不可缺少的重要内容

和物质基础。离开了社会活力与物质生产力的发展，构建社会主义和谐社会便失去支撑。构

建一个充满活力社会的目的，就是能够使一切有利于社会进步的创造愿望得到尊重，创造活

动得到支持，创造才能得到发挥，创造成果得到肯定。新疆2001-2005年城镇登记失业人员

统计分别为3.7%，3.6%，3.8%，3.8%，3.9%,实际上还存在更多的隐性失业，大量的失业人

员才能难以发挥,降低了人们的积极性、创造欲和对未来的期望，从而可能导致丧失主动融

入社会的意识，影响经济社会的发展与稳定。 

 

(四)就业的不和谐影响社会公平公正的实现 

公平正义是社会主义和谐社会的重要特征。维护和实现公平正义，是构建和谐社会的必

然要求。和谐应当是整体和谐、全面和谐，而不是局部的、片面的和谐，是人与人之间的和

谐，人与社会的和谐，人与自然的和谐，不同利益阶层之间的和谐等等。在不充分就业条件

下，必然导致不同地区、行业、劳动者之间收入差距急剧拉大，由于贫困处于社会底层的人

就会仇视享有优越性的富有人群，这影响着人的自我价值和尊严的实现，影响着人与人之间

的和谐和公开公平竞争环境的形成，最终影响社会公平公正的实现。 

 

四、扩大新疆劳动就业的政策选择 

党的十六届六中全会把“社会就业比较充分，覆盖城乡居民的社会保障体系基本建立”

确定为到2020年构建社会主义和谐社会的目标和主要任务之一。实现充分就业，并通过提高

就业质量来提高人民生活水平，是构建社会主义和谐社会的重要基础。对新疆来说，解决就

业问题更是与社会稳定密切相关，更应引起政府的高度重视。因此，我们必须把扩大劳动就

业，保证充分就业摆在突出位置，把它作为“当前和今后长时期重大而艰巨的任务”，作为

构建社会主义和谐社会的一项根本性任务来抓。 

 



 

 

（一）实施就业优先的经济增长战略     

一方面，扩大投资要与扩大就业相结合，对那些促进就业作用很小的项目要严格控制土

地、税收、金融等优惠政策，相反，对就业促进大的投资项目采取更加优惠的政策。另一方

面，处理好就业与技术选择之间的关系，不能一味地考虑就业而依赖于落后技术，但也不能

过于迷信先进技术，要因地制宜，结合我区的产业结构特征选择适合的技术，可考虑采用区

别技术发展方略：服务业、手工业发展劳动密集型技术，重点解决就业问题；高新技术产业

发展资本密集型技术，主要解决产业化与专业技术化问题；基础产业采用中性技术，兼顾技

术进步与解决就业。最终形成以高科技为先导，基础产业与制造业为支撑，服务业全面发展

的产业格局。 

 

（二）加快推行“少生快富”工程，控制人口增长 

2006年11 月自治区人民政府第33次常务会议通过的《自治区人口和计划生育发展“十

一五”规划》提出：“十一五”期间我区人口自然增长率将控制在11‰左右，将加大对计划

生育家庭的奖励力度，重点在南疆贫困地区推行“少生快富”工程，对按政策普遍可生育三

个孩子而自愿放弃一个孩子的家庭，将一次性给予不少于3000元的奖励。这项工程是长效性

投入，应当纳入各级财政预算，做到两个确保：确保奖扶政策的落实，引导群众转变生育观

念；确保基层计划生育工作的正常运转，保证人口目标的实现。 

 

（三）加快发展就业容量大的第三产业，形成更多的就业增长点 

如重点发展旅游业。旅游业作为第三产业的“领头羊”，关联性极强，可以带动交通、

物流、餐饮酒店、特色民俗工艺品和农产品加工业、商贸、金融等大批相关产业的发展，可

以吸纳大量就业。新疆旅游资源总量大、类型多、层次高、组合优、容量大、功能全、前景

好，发展旅游业具有得天独厚的资源优势和地缘优势。2004年新疆旅游从业人数为15万人，

预计到2008、2009、2010年的旅游直接从业人数分别是25.43、28.23、31.09万人。2010年

旅游从业人数约是2004年的2.07倍
④
。  

 

（四）发展知识密集型产业解决大学生就业 

新疆应积极开发科学研究、技术服务、信息咨询服务、法律服务等知识密集型产业，为

大学生提供更多的就业岗位。这些产业在新疆产业结构中所占的比例很小，对就业的拉动能

力没有完全释放。政府应鼓励新疆高校、科研院所研究开发具有自主专利的高新技术及产品，

对申报专利的项目给予一定补助，促进专利技术的转化应用和产业化，兴办高新技术企业，

为企业的技术革新提供足够的资金支持和税率优惠。 

 

（五）发展特色农产品精深加工，吸纳和消化农村剩余劳动力 

由于农产品精深加工具有产业链长，投资拉动力大，市场需求大等特点，吸纳劳动力能

力是可观的。新疆农产品在自然资源状况、规模优势等方面具有竞争优势，新疆应加快农

业结构调整步伐和大力发展特色产业产品。如南疆和田地区薄皮核桃，品质非常好，完全

可以加工成核桃油、脱脂核桃蛋白乳等产品销售出去，不仅可以提高附加值实现增收，还

能增加就业。再如新疆具有独特优势的药用资源紫草、雪莲、阿魏菇、肉苁蓉及民族药材，

可以通过加大科研力度，推动产品结构升级，带动维吾尔特色医药经济的发展，给少数民



 

 

族群众提供更多的就业机会，更多地吸纳和消化农村剩余劳动力，减轻社会就业压力。 

 

（六）增加职业教育投入，加强职业培训，提升就业能力 

要有计划、有步骤、大规模地开展劳动培训，提高劳动者就业能力、工作能力和职业转

换能力，促进劳动者尽快就业和再就业。阳光工程是农业部等中央六部委在2004年开始组织

实施的农村劳动力转移培训工程。我区当年便完成示范培训3万人，实现就业26782人，就业

率达89％。2005年全区工程项目转移培训4万多人，实现就业转移35452人，就业率达88．3

％。2006年全区安排40万人次农民进行劳动技能培训，其中享受阳光工程的有4万人。区政

府应继续加大培训力度，推进城乡初高中毕业生、下岗失业人员的就业能力培训，积极联合

东部省市对口支援新疆职业教育，为新疆发展补充“造血干细胞”。  

 

（七）大力发展边境贸易 

新疆地处亚欧大陆腹地，与 8 个国家接壤，边境线长达 5400 千米，有 17 个国家一类口

岸和 11 个二类口岸。利用新疆的地缘优势大力发展边境贸易，有助于解决我国沿边民族地

区的就业问题，有助于兴边富民，增强边境地区凝聚力，维护社会和谐。如俄罗斯对花卉的

需求很大，俄罗斯花卉的进口量每年平均增长 40%，俄罗斯本地产的花卉量仅占国内市场销

售总量的 10%，花卉需求总额达 15-20 亿美元，这对我们新疆来说是待开发的商机，如果政

府提供资助贷款，大面积开发花卉栽培不仅能有效解决就业问题，还能增加经济收入，促进

边境地区经济繁荣，实现边疆地区的长治久安。再如，大力发展边境小额贸易、边民互市贸

易、旅游购物贸易、三来一补等边境贸易形式，以边境贸易的发展带来大量的人流、物流、

资金流、信息流，通过边贸出口，培育大批生产企业、商贸流通企业，从而扩大城乡社会就

业，增加人民收入。据新疆克州有关部门统计，该州 2004 年直接从事边境贸易的人员达 800

多人，间接从事边境贸易的有 10000 多人，边境贸易带动了两万多人的就业。 

 

（八）完善新疆劳动力市场，建立农村向区域外和城市延展的社会网络 

信息通畅的劳动力市场可以促进劳动力在地区间的合理有序流动。南北疆迥异的气候特

征决定了两大区域农作物的生长周期、农忙时期有所不同，如南疆采棉期比北疆晚近一个月，

比番茄采摘期晚两个月，丰收季节是新疆农工最缺乏的时候，外省务工人员供不应求。新疆

可以通过劳动力市场，利用这个差异性调配疆内的劳动力流动，实现新疆农村剩余劳动力地

自我消化。 

 

 

注释： 

①潘爱芹.产业结构调整劳动力就业的实证分析[J],商场现代化,2006⑺中旬刊，第208页。 

②新疆统计年鉴 2006.11-8 各地、州、市、县(市)农业机械拥有量，第 289 页。 
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Abstract: the building of a harmonious society in ethnic areas plays a very important part in socialism 

construction of a harmonious society in China.In Only ethnic areas build a harmonious society will there 

be a guarantee of a harmonious society. Employment has a vital bearing on the people's 

livelihood.Solving the employment of ethnic areas is the most important basis for achieving a harmonious 

society in ethnic areas, it is of significant strategic meanings in socialism construction of a harmonious 

society in China. 
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