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关于新疆民族教育、双语教学与学习汉语的政策思考 
 

郭正礼，李艳荣，杨超 

        （新疆大学西北少数民族研究中心，新疆 乌鲁木齐 830086) 

 

摘要：为了全面贯彻第五次全国民族工作会议精神，结合新疆民族教育的特殊性、长期性和重要性，论文阐

述了民族教育的双重含义；民族教育、双语教学同学习汉语的辩证关系；如何防止双语学习中的片面性，以

及加快优先超越发展新疆民族教育的建议。 

关键词：民族教育；双语教学；汉语 
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一、要充分认识新世纪新疆民族教育的特殊性、长期性、重要性 

当历史时钟进入 21 世纪，我国少数民族和民族地区与全国特别是东部沿海地区相比较，

仍然明显存在着生产力发展水平落后、文化发展水平落后、群众生活水平落后的现状。新疆作

为西部大开发中重点的民族地区，以上“三个落后”的存在十分明显，不容置疑。而这又都同

西部地区民族教育发展落后有密切关系，因此实践“三个代表”，不发展西部民族教育，既不

能真正代表先进生产力的发展要求，也不能真正代表先进文化的前进方向，更不能真正代表人

民群众的根本利益。 

江泽民同志曾指出，努力发展民族教育，促进各民族共同繁荣。我国是一个统一的多民族

国家。我国社会主义初级阶段的民族问题，仍然具有普遍性、长期性、复杂性、国际性与重要

性的基本特征。放眼全球，民族问题和宗教问题仍然是当今世界的两大热点问题，而且表现空

前突出、空前尖锐、空前复杂。因此努力发展民族教育事关科教兴国和西部大开发战略的胜利

实施，有利于正确解决和应对国内外民族问题、宗教问题，有利于促进各民族共同繁荣，实现

中华民族的伟大振兴。 

江泽民同志指出，当今世界上，综合国力的竞争越来越表现为经济实力、国防实力和民族

凝聚力的竞争。无论其中的哪一个方面实力的增强，教育都具有决定性的地位。对于我们中国

这样一个人口众多、民族数十种的统一的多民族国家而言，其中高度重视教育，包括高度重视

加快发展民族教育都具有重大理论与实践意义。总结过去我国民族理论政策与实践有许多的成

功经验，分析我国各民族的大团结，如此平等和巩固发展的深层次原因，都同我们党和政府高

度重视教育，重视并发展民族教育的大政策分不开。面对新世纪国内外民族分裂主义、宗教极

端主义和暴力恐怖主义活动加剧，千方百计向教育领域，尤其向民族教育渗透，同我们争夺青

少年的严峻情况，我们更应充分认识民族教育对增强民族团结，维护国家统一，以及培养建设

有中国特色社会主义事业接班人具有深远的历史意义。 

新疆地处祖国西部边陲，又是多民族聚居，多层次实行民族区域自治的广袤区域，具有多

宗教多语言文化的多样性与特殊性，同八个国家毗邻接壤。有七个跨界民族，十三个世居民族、

四十七个民族成分。新疆的教育事业实质上就是以少数民族和民族地区为重点的不同于普通国

民教育的民族教育。新疆教育首先是中国教育、中国民族教育事业的一部分。同时自身又具有

特殊性、长期性和重要性特点。对此我们应该从贯彻十六大精神，实践“三个代表”思想的战
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略高度，从坚持党的基本路线，巩固发展新型民族关系，促进民族共同繁荣的战略高度，从坚

持全面建设小康社会，增强综合国力和中华民族凝聚力的战略高度，来充分认识民族教育的特

殊性、长期性和重要性。那种认为 21 世纪了，中国民族教育应该多讲共同性，少讲特殊性，

甚至认为有关新疆民族教育的“预科汉语班”、双语教学的模式可能成为“萎缩专业”，因而不

积极探索如何优先加快或优先跨越发展民族教育。我认为这些思想既超越了新疆民族教育的现

实，又对全面贯彻落实国家教育方针政策，加快发展民族教育不利。过去，我们党创办过民族

学院，至今仍保留有中央民族大学等十几所民族院校。近十几年来，又创建开设内地高校“西

藏班”、“新疆高中班”、普通高校“民族预科班”，这对民族教育发展起到了重要作用，是成功

经验，是高度重视民族教育的特殊性、长期性和重要性的必然成果。新疆所有教育事业，无论

是办大学还是办初等、中等专业学校，实质上都具有民族教育的特殊性。以新疆大学而言，虽

然在新世纪初进入了全国“211 工程”，实现了理、工、文、史、法专业的调整、整合，建立

了新的新疆大学，不仅专业结构调整了；办学规模扩大了，资金投入更多了；师生数量大大增

加了；整体教育水平发展速度加快了、提高了，而且努力向北大、清华全国一流大学学习。但

是这并没有完全改变新大至今仍然具有民族教育的特殊性，并没有缩小同内地东部地区高校相

比存在的种种差距。因此在新疆如何加快、优先、跨越式发展民族教育，仍然是一个大政策、

大课题。 

二、民族教育、双语教学与学习汉语、学习外国语的政策 

发展民族教育，实行“双语教学”，提倡学习汉语，学习外国语都属于我国现行的方针政

策，属于民族政策措施的范畴。 

中国民族教育从广义上是指中华民族的国民教育事业。从狭义讲民族教育一般特指中国的

少数民族和民族地区的教育事业。前者是中国教育的共同性，后者是中国教育的特殊性。共同

性与特殊性的辩证统一，则是中国教育的真谛。 

双语教学是建国后提出的发展民族教育的一项具体政策措施，它也是少数民族和民族地区

教育的重要模式和长期任务。它的自身含义是指我国少数民族学生，不仅要学好本民族语言，

而且应当努力学习好汉语。 

汉语乃中国民族人口和世界民族人口中使用最多的语言之一，也是中国公民通用的语言，

提倡学习汉语主要指中国公民中少数民族和民族地区非通晓汉语的公民学习汉语的政策，也指

世界上各国公民学习中国通用语言即汉语普通话。学习外国语是指中国公民无论汉族还是各少

数民族，都鼓励在学习好本民族语言的基础上学习好汉语，并在学习好民族语言，汉语基础上

学习好一门或几门外国语。 

中国公民学习本民族通用语，学习本国家通用语（汉语普通话），并且努力学习外国语，

是当代中国教育的一个大趋势、大政策和大任务，也是中国公民的实际选择。国家和各级政府

应当充分保障、关心这些政策的全面实施。 

新中国成立至今半个世纪以来，我国民族教育事业在党的民族平等、民族团结政策的指引

下，从办学形式、内容到办学条件、软件硬件建设，从初等教育、中等教育到高等教育，都取

得了举世瞩目的成就。新疆的民族教育、双语教学，与学习汉语、学习外语的形势大好，喜人

乐观。但是同内地、东部发达地区相比较，差距仍然很大，新疆民族教育的特殊性、长期性和

重要性依然存在。为此我们必须要重视发展民族教育中的政策问题，认清楚“民族教育”概念

的双重含义，既要注意共同性，又要注意特殊性，切不可把发展民族教育简单等同于实行双语

教学，切不可把双语学习简单等同于学习汉语或学习外国语。如果那样认识，在实践中必然会

扭曲政策，导致官僚主义、形式主义。众所周知，民族教育中双语教学、学习汉语、学习外语，

这三者是既有区别又有联系的，都属于中国教育现行政策措施的内容和范畴。混同了区别或者

看不到内在的政策导向的共同性，都会影响民族教育的健康、持续、快速发展。 
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三、新疆民族教育中的双语教学问题 

早在 20 世纪五六十年代，我国就提出了少数民族和民族地区实行“双语教学”的政策和

措施。至今仍然是我国民族教育中的一项任务，一种模式。它的本意指我国少数民族学生，不

仅要学习本民族语言，而且也应当学习汉语，对在少数民族地区的汉族学生来说，也要学习当

地少数民族的语言，同时还要学习外国语。20 世纪 80 年代之后，我国对外开放，教育“三个

面向”，为此国家教育部强调少数民族应当学习汉语，有条件地也要学习外国语。我国有学者

把“双语”指称为一个国家内的通用语+国内某个民族的通用语同学习外国语。目前，世界上

“双语学习模式”已成为东西方发达国家发展中国家兴起流行的一种政策或办法。去年，中央

民族大学罗安源教授撰文把我国几十年实践的“双语教学”模式，重新概括为“三语”即少数

民族语、汉语、外国语。而且认为“多语一通”是人类社会语言发展的“历史必然”。“三语并

重”是“时代的需要”、“发展的需要”。他还认为“汉语牵头”是中国西部语言教育的“关键”，

他总结了一条规律：“我国多年双语教学与研究的经验证明：少数民族掌握了母语或母方言，

就有利于学习汉语；少数民族同时掌握了母语和汉语，就有利于学习外语。”认为“从各民族

的长远利益着想，必须在‘三语教育’中把握汉语教育这个关键，以汉语教育来牵头、带动母

语和外语的教育。”对于上述学术观点，应该认真讨论，加以借鉴运用于实践。我只想从民族

政策的视角谈所谓“三语并重”是否适用于新疆民族教育的特殊性。新世纪初联合国秘书长安

南从全世界的角度提出了学习语言希望。他说：“进入 21 世纪的人们最少要掌握 3 种语言，

即国际流行语、国家通用语、民族通用语”。罗安源教授从我中华民族的视角提出：“少数民族

地区的每一个学生，在大学毕业的时候都熟练地掌握汉语、民族语、外语三种语言”实现中国

“最为理想的语言教育成果”。新大也有教师提出：“新疆要紧跟国际双语化进程的脚步”，“步

子要迈得更大一些才行”，“这主要是因为 21 世纪是一个高度现代化的世纪”，现代化的信息

传递使地球“变小”了。认为“住在‘地球村’或‘地球城’的世界公民，接触多了，见面总

得说话，世界共同语也就成为一种必然。”这位学者大量引证了美国、英国、日本、新加坡的

双语模式，特别是学习英语的经验。还引证了新疆“自治区党委、人民政府、各厅局的工作语

言均为汉语普通话，一般会议语言也是汉语。”又具体引证了“新大各位校领导成员中的所有

民族校长、副校长、副书记的工作语言均为汉语，各院系的民族院长、副院长、书记、副书记

均以汉语为工作语言”。最后，这位教师号召：“在新疆、汉语群体应当积极学习汉语普通话和

国际流行语。少数民族群体则应努力学习汉语普通话、国家流行语和民族语言。”他们共同点

是主张从“双语学习模式”向“多语一通”发展，最终实现“三语并重”的“最为理想的语言

教育成果”。对此，我也想从中国民族教育的政策视角参加他们的讨论。 

首先，我认为“少数民族掌握了母语或母方言，就有利于学习汉语：少数民族同时掌握了

母语和汉语，就利于学习外语。”这是不是“我国多年双语教学与研究的经验”或成功经验，

值得研究。这里我仅举一个“个案”事例说明。我有一位哈萨克族女研究生，她生长在阿勒泰

市一个小城镇，因为没有哈语小学，所以上完汉族小学、中学后考了东北大连民院，毕业后在

乌鲁木齐一家私立学校教英语，2002 年考取了新疆大学民族理论硕士生。至今汉语和英文都

不错，她自己反而因为不会哈语或还需要重新学哈语而矛盾苦恼。这虽然是“个案”，但我想

这样的“个案”在全国民族地区包括新疆各自治州、县、民族乡镇中具有一定的代表性。这说

明，少数民族语言与汉语之间有双向共求和内在联系，并非“先后如何才有利于”，同样，民

族语同汉语与外国语也是双向互求内在联系的，也并非先后有利不利，况且语言的本质属性则

是工具，而非族际、族别和国别。所以笔者浅见不敢苟同所谓“经验证明论”的理论性和普遍

意义。 

其次，“三语并重”的可行性和政策性是什么？也是很模糊的。众所周知，语言的载体是

人或民族或国民群体。他分布在不同的国家和地区。当今世界有 2000-3000 民族群体分布在

200 多个国家和地区，使用着数百种仍至几千种语言，其中，人口上亿的民族 10 个。使用最

多的语言 11 种，即汉语、英、印地语、阿拉伯语、西班牙语、俄语、孟加拉语、葡萄牙语、
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日语、法语、德语。联合国使用语言也只有 6 种管理工作语言，即汉、英、法、俄、西班牙、

阿拉伯。不难看出上述 11 种或 6 种世界上的重要语言，都是同一个民族国家或一个大的民族

地域相联系的。而且使用范围的认同也有主次多寡、一般与特殊之分，不可能所有民族语言一

律“并重”。所以，从政策上讲也不可能有一个什么完全平行并行的“三语并重”“最理想的教

育模式”。就中国而言，不可能 55 个少数民族所使用的 80 多种语言都与汉语与外语“三语并

重”，就美、英、法、日、俄而言也不可能有他们国家的所谓“三语并重”。所以，国际双语化

或在三语并重是一种趋势，一种新模式，或是一种理想，使之成为现实恐怕也要漫长的时间。

所以从中国民族教育国情出发，还是提“双语教学”更准确些，更踏实些。 

再次，双语教学模式或“三语并重”主张都要防止形而上学。仅就我国“双语教学”而言，

是民族语与汉语两个平行线的运作。从政策上讲应该把既尊重使用和发展民族语言的自由平等

权利，同时又尊重学习使用汉语的自由平等权利有机地统一起来。过去有一种片面性，即认为

发展民族教育中“双语教学”的重点是学习好母语或母方言或本民族语言。其次才是创造条件

学习好汉语。现在则要注意防止另一种片面性，即认为全球化了，加入世贸挑战大了，竞争更

激烈了，所以“双语学习”的重点要么是汉语，要么是外国语。甚至也片面认为少数民族学生

从小学学汉语，同时学习外国语，言外之意，民族语言也可以不学了等等。 

仅就学习民族语，学习汉语与学习外国语而言，并不是两个平行线的运作，而是有重点有

侧重的。首先要学习好一个国家的通用语（汉语普通话）和国内实行民族区域自治的民族语，

其次才是提倡有条件的也要学习外国语。在新疆进行“双语教学”或倡导“三语并重”既要防

止借口学习汉语，学习外语而忽视自治民族的母语学习的片面性，因而扭曲了两条平行线。又

要注意防止借口学习先进，学习世界通用语而忽视学习汉语普通话的片面性，从而更加扭曲二

条平行线。 

那种认为目前世界上 60 多亿民族人口进入 21 世纪后都“最后要掌握 3 种语言，即国际

流行语，国家通用语，民族（民间）语言”的美好愿望，只能是一种愿望，一种美好愿望，决

不能视为联合国提倡的什么成功的语言政策。说到当代中国少数民族的学生能否在大学毕业之

时在本世纪“全面建设小康社会”胜利之前，都成为“民族语，汉语，外语”三语并重兼通，

向“中国最为理想的语言教育成果”发展。我认为这恐怕也是希望。希望总归是希望，但是不

能当政策用。说到当前新疆民族教育发展的关键，并不在于“双语教学”或“三语并行”的本

身，我认为主要是全面贯彻落实好新世纪召开的第五次全国民族教育工作会议的精神，努力做

到坚持初级阶段的基本纲领；坚持解放思想、实事求是；坚持党的教育方针和贯彻党的民族教

学相统一；坚持与时俱进开拓创新不动摇。切实解决好加快发展、优先发展、超越发展新疆民

族教育的新思路新举措和新投入（包括感情投入、资金投入、科技投入、人才投入等）。同时

高度重视新疆民族教育自身的特殊性、长期性和重要性。依法行政、依法教育，及时果断地解

决好新疆民族教育中诸如学习双语，学习外国语等具体的矛盾和问题，特别要结合新修订的民

族区域自治法和中华人民共和国通用语言法，加紧制定有关的政策措施和相关法律，不断地因

势利导，推进新疆民族教育健康快速发展。 

四、关于新疆民族教育中“双语教学”的建议 

近几年国家教育部门出台和发布了许多因地制宜、分类指导的语言教育模式和措施，如国

外有的国家采用“三段式语言教育模式”，即“在小学阶段，以母语为重点、母语与法定通用

语的教育并行；在中学阶段，以法定通用语为重点，法定通用语与外语教育并行；在大学阶段

法定通用语与外语的教育同等进行。”我国 80 年代初就有延边朝鲜自治州开展的“三段双语

教育模式”即在小学阶段学习母语，初中开设汉语，并实行母语汉语并行，至高中阶段则汉语

为重点与学习外语并行，到大学阶段则汉语与外语并重进行。这样从小学、初中、高中到大学

一共十七八年时间不间断地学习。母语在小学到初中阶段基本掌握。初中至高中阶段汉语基本

过关。考大学则通用汉语考试。入大学后读完几年大学，基本上又掌握了一门外语。我区曼苏
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尔副厅长 80 年代去过延边学习取经，回疆后曾大力宣传推荐学习延边“三段双语模式”，看

来今天仍有意义。前不久，自治区人民政府和教育厅也出台了相关措施，提出 2005 年全区少

数民族小学开始开设汉语课，2010 年全区少数民族中学开始大规模在数理化各科教学中推行

汉语教学。 

目前自治区各高校，大中专，也都积极推行“双语教学”推进汉语预科、加大 HSK 考试

力度。从 1992 年开始，开展了少数民族中学部分学科（数 理 化）汉语实验工作，目前已发

展到 15 个地州市 28 所学校；还在内地创办新疆少数民族学生“高中班”，继续办好大学汉语

预科班等，表明新疆民族教育的大好形势仍需加强领导，贯彻政策，为此我建议： 

1.新疆的民族教育中双语教学实践活动可否在具备条件的学校提前到幼儿园至小学三年

级前，基本以民族语为主，解决好母语的教育；从小学三年级开始设汉语课到高中毕业基本以

汉语为主教学，基本解决掌握汉语学习普通话，到中专大专或工作或上大学后继续巩固学习汉

语，到 20—22 岁前达到“民汉兼通”双语都会运用。在高中阶段开设英语或俄语，到大学毕

业基本上学习一门外语，努力成为“三语人才”。 

2.建议对近 25 年来新疆民族教育中双语教学，学习汉语与外语的实践活动进行一次全面

的系统调研，注意发现问题，解决问题，完善政策和措施，不断引导，不断推进，并注意认真

贯彻新修订的民族区域自治法和中国通用语言法。 

3.建议认真检查一次全面落实国家教育方针和民族政策相统一原则的执行情况，制定出新

的落实第五次全国民族教育工作会议精神的中长期规划和新的方针政策与措施。 

4.建议继续进行“双语教学”、“学习汉语，学习外语”的升级分段实验；加强和提高我区

少数民族汉语教学的领导水平和管理水平；建立相应的新法规新机制；坚决治理新疆民族教育

中汉语学习中各自为政、脱离实际或不依法行政，不注意党的民族政策的种种行为。 

最后预祝我们新疆的民族教育及双语教学，脚踏实地，不断进步。 
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Abstract:  In order to thoroughly carry out the policies of the fifth national ethnic conference with the 

consideration of the special features,endurance and importance of Xinjiang ethnic education, the paper 
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