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摘 要: 合理确定资源税税额，有利于实施可持续发展战略和西部大开发战略，实现区域经济、社会和环境

协调发展。本文从计征资源税的理论基础入手，分析了现行资源税体系的不足之处，借鉴美国、加拿大等

国的税法规定，通过资源价值评价方法，提出了扩大资源税征收范围、适当提高资源税税率、调整资源税

的计征方法、适当扩大地方政府的权限等建议和构想。 
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自 1993 年国家出台《资源税暂行条例》，现行的资源税体系发挥了积极的作用。但从建

设和谐社会和可持续发展经济来看，有必要调整和完善资源税体系，使之更好地发挥税收的

调节作用。 

1 需要明确资源税体系的理论基础 

1993 年征收资源税，是以《中华人民共和国矿产资源法》为法律依据开征的一个具有

体现资源有偿使用、调节资源级差收入双重调节功能的税种。当时开征的理论依据是马克思

的地租理论，主要包括受益原则、公平原则、效率原则等，其主要目的是促进国有资源合理

开采，节约使用，有效配置；合理调节资源条件差异形成的资源级差收入，促使企业在同一

起跑线上公平竞争；为国家取得一定的财政收入；有利于正确处理国家与企业、个人之间的

分配关系。在 12 年实践中，我国的资源税并没有将绝对地租和级差地租分开，并且从我国

资源的价格来看，其长期以来偏低的状况说明了对绝对地租部分的补偿是不充分的。现行资

源税的目的主要是为了调节资源的级差收入，而不是将资源的环境成本内在化，这样既不利

于资源按社会成本定价，更不能使之按可持续成本定价。因而其在反映社会成本和可持续发

展上都是不充分的。因此需要完善资源税的理论基础，需要政府进一步减少资源产品开发中

的负外部性，并遏制资源的过度开发，维护代际公平，使资源产品的成本和价格能反映出其

稀缺性
[1]
。 

从坚持科学的发展观来看，尚需遵循可持续发展原则、区域经济统筹协调发展原则。所

谓可持续发展原则，就是既要考虑当代人的开发，又要考虑对后代人产生的代际外部性。如

果一种资源以不可持续的方式获取，资源存量会因时间的推移不断减少，直至耗尽。对有些

资源来说其存量的减少会影响到后代人，并且一旦失去了将不可再由后代人所利用。这种由

于不可持续的管理而造成的对未来效益的损失称为“使用者成本”
[2]
。对于这个重置成本，

要通过对资源开采或对原料征收资源税来补偿，是现代人对资源开采或利用所产生的对后代

人资源使用影响所支付的补偿，是为资源可持续使用而提取的部分价值。这实际上是对资源

的折旧，可将其用于更新被消耗的资源，或用于开发替代资源，甚至用于人力资本投资。这

部分税收就称为可持续价值，其税额应等于可持续价值的现值，一般通过对未来消费者使用

资源的重置成本的估算来衡量。所谓区域经济统筹协调发展原则，就是要通过一定的经济政

策和经济手段，推动西部大开发，加速落后地区的经济发展，促进全国东、中、西部同步建

设小康社会。 

2 现行的资源税体系不足之处 

2.1 资源税征收范围太窄 



 

                      

目前资源税征收仅限于 6 类矿产品和盐，即原油、天然气、煤炭、其他非金属矿原矿、

黑色矿原矿、有色金属矿原矿和盐，而且对资源产品未按等级划分，对大部分自然资源没有

征税。一方面使西部大量的资源体现不出应有的经济价值，资源优势难以转化为经济和

 

财政优势，另一方面不利于资源的保护和生态环境的维护。 

2.2 资源税占销售收入的比重偏低 

资源税占销售收入的比重偏低，不利于保护资源，难以体现资源开采的有偿性。据调查，

1995 年新疆乌鲁木齐地区煤矿的工业用煤平均销售单价在 30 元/吨左右，资源税税额为 0.3

——0.5 元/吨
[3]
，按最高税额计算，资源税占销售收入的比重为 1.67%。自 2001 年以来煤

炭价格不断攀升，到 2004 年底吨煤（包括块煤、沫煤）平均售价达到 90 元左右，资源税占

销售收入的比重降为 0.56%。尽管今年 5 月国家对 11 个省市煤炭资源税税额标准作了调高

处理，但依据山西省煤炭资源税税额标准 3.2 元/吨
[4]
，其资源税占销售收入的比重仍然较

低。根据统计资料，1993 年新疆克拉玛依油田原油平均销售单价在 478 元左右，资源税税

额为 12 元/吨，资源税占销售收入的比重为 2.51%；2004 年该地区原油平均销售单价为 1615

元，资源税税额为 24 元/吨，资源税占销售收入的比重降为 1.49%。尽管 2005 年 7 月国家

调整了原油、天然气资源税税额标准，按最高税额 30 元/吨
[5]
、原油价格 2804 元/吨计算，

目前新疆境内原油资源税占销售收入的比重仍然偏低，仅为 1.07%。 

2.3 资源税贡献率低 

资源税贡献率低，不利于西部资源省区地方经济健康发展。在我国西部地区，自然矿产

资源十分丰富，具有广泛税源的资源税应为西部地区提供较高的税收贡献，但从资源税的征

收情况来看，并没有达到这一效果。西部地区的资源优势没能转化为税收优势，原因是多方

面的，既有税制的因素，又有非税制的因素，其中主要原因是现行资源税税额太低。在 2004

年西部地区 9 个省(直辖市、自治区)的资源税贡献率（资源税／地方税务部门组织的税收收

入额）中，资源税贡献率最高的是新疆，贡献率仅为 5.59%
[6]
。相比之下，中国三大石油公

司在资源上有着垄断性，近年因为石油涨价而获利惊人，三大石油公司在 2004 财会年度获

利逾 1700 亿元；在新疆开采石油的几大石油企业 2004 年度获利约 200 亿元，远远高于当年

新疆石油、天然气的资源税收入 4.6 亿元。 

3 完善资源税征收体系的几点建议 

从目前实际运行情况看，资源税已经失去了调节作用，既不利于保护国家资源，又不利

于地方经济发展。应该进一步调整完善，以发挥双重调节功能。完善现行资源税制，一方面

为了保护自然资源和生态环境，另一方面又可以从西部丰富的资源中获取更多的发展资金，

真正把西部的资源优势转变为经济发展的优势。 

3.1 扩大资源税征收范围 

我国资源税征收范围应由目前 7 类，扩大到包括所有不可再生资源和部分存量已处于临

界水平、再进一步消耗会严重影响其存量或其再生能力已经受到明显损害的资源。如我国的

矿产资源、水资源、森林资源、土地资源、海洋资源、动物资源等。如果此范围得以确定，

则可以对现行资源课税体系进行重新调整，可将土地使用税、耕地占用税等并入资源税，成

为资源税的一个税目；将水资源、森林资源等纳入征税范围。对资源收费实行“费改税”，

将各类资源性的收费，如各类矿产资源管理费、矿产资源补偿费、增值保护费、林业补偿费、

电力基金、水资源费、渔业资源费、育林基金、更改基金、林政保护费等并入资源税。 

3.2 适当提高资源税税率 

3.2.1 税率设计要有利于调整资源的边际成本价格 

根据对资源价值论的分析，在可持续发展原则指导下的资源价格仅通过市场是无法正确

得到的，只有通过政府干预才能得到合理的价格。故第一步就是要根据资源开采的基本投入

确定价格，这个价格中当然包括体现绝对地租的部分资源税。这部分资源税是在调整所有资

源价格基础上对所有资源征收的，是对资源有偿使用的一种体现。



 

 

3.2.2 税率设计要能够对级差收入进行调节 

无论资源价格如何由政府参与形成，同一种资源在市场上的价格应该是相同的。但由于

资源自然条件的不一致，同样的开采企业会有不同的利润水平，因此级差收入部分应收归政

府，而不是企业。这样不仅使开采企业都能获得平均利润，而且有利于资源的综合开采利用。 

3.2.3 税率设计中必须考虑到资源开采利用对环境的损害成本 

目前环境经济学家已经研究出各种方法来评价资源利用中的环境影响，如生产函数法、

离散选择价值评估法、意愿调查评估法等。尽管我们还没有掌握对新疆资源、环境成本损失

的核算数据，但根据布基纳法索 1988 年因土地退化引起的庄稼、牲畜、薪柴损失占 GDP 的

8.3%、哥斯达黎加 1989 年因过度砍伐引起的环境损害成本为 7.7%、印度尼西亚 1984 年因

土壤侵蚀及过度砍伐产生的损失为 4%等资料分析，资源税的税率至少应在 5%以上。 

3.2.4 税率设计应当考虑到资源的可持续价值 

目前对这个数值的计算尚有较多的不确定因素。理论上这个数额应该等于对后代人的补

偿基金，后代人必须在该资源耗竭后用其他替代技术得到同样的效用。用替代技术的价格扣

除目前的成本再按一定的贴现率根据损耗年限进行贴现就是所要弥补的基金。运用到实践

中，通过对本国各种资源储量的勘探和对未来各种资源使用的情况，确定不同资源的稀缺度，

原则上储量越少、未来使用较多、耗竭得越快的资源应该设计以较高的税率。 

3.2.5 税率设计应当参考其他国家的标准 

如 1996 年美国颁布的《矿物税法》，是按矿物经营者年度 13%的收益计征矿物税
]
；在加

拿大,矿物税是同联邦和省所得税完全不同的第三类税种，是由省和土地的所有者根据实际

情况对矿物经营者征收的，主要是用于补偿不可再生资源的耗损。例如，加拿大萨斯喀彻温

省对开发铀矿不仅征收 5%的基本特许开采税，而且附加征收一定额度的经营收益税。综合

考虑到以上五个因素后，资源税税率应当调整到 5%以上，其中，原油、天然气、黄金、有

色金属矿等资源税的税负应当高于其他资源的税负，按照现行资源价格，原油资源税标准至

少在 100 元/吨以上。 

3.3 调整资源税的计征方法 

根据我国现行《资源税暂行条例》，对资源税的征收采用从量定额的征收方法。结合我

国的实际情况，有必要对现行资源税计征方法作如下调整：(1)对品种比较单一、计量单位

比较稳定且低价低利的资源产品，继续实行“从量计证”的办法征收资源税。(2)对计量单

位不稳定且价格比较高的资源产品，实行“从价计征”的方法征收资源税。(3)在完善国家

资源开采标准的基础上，对资源的开采应提出矿井回收率等方面的要求，从以产量和销售收

入为基数计征，改为按资源储量为基数计征，以提高资源的综合利用，达到节约使用资源的

目的。 

3.4 应当适当扩大地方政府的权限 

在国家授权的幅度内，西部地区地方政府可根据本地的经济状况和实际情况，适时提高

资源税税率。这样做既可以提高西部地区地方政府的可支配财力，增强地方宏观经济调控能

力，又可以促进资源使用单位节约开采资源、提高资源利用效益，减少资源的浪费。 
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Abstract:Making out the reasonable resources tax standard will be helpful not only to implement the 

strategy of the sustainable development and the strategy of developing western region but also to 

realizes the goal of the co-ordinated development of the economy, society and the environment.Based on 

the resources value appraisal method and profited from country's USA and Canada tax laws ,this article 

analyzes the deficiency of the present resources tax system in china and proposed some suggestions 

about the expansion of the scope of leving on resources tax and suitable enhancing the rate of resources 

tax and adjusting the method of leving on it.It also suggests that local government should suitably 

increase jurisdiction over resources tax.   
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