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经 济 增 长 与 可 持 续 发 展  

               

石天英 

（内蒙古师范大学 青年政治学院政经系，内蒙古 呼和浩特 010021） 

 

摘要：经济增长需要环境，但随着经济增长过程又出现了环境问题。环境问题的实质是发展问题，要保护环境，实

现经济增长必须走经济与社会可持续发展道路。 
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一、经济增长的外部性 

  经济增长存在着外部性。经济增长是在一定的环境中实现的。环境是人类进行生产与生活的空间

和物质基础，它既与人类的经济活动密切相关，又影响人类经济活动的质量。因此，环境也是重要

的资源。与其它资源相比，环境是一种特殊的资源，是一种“公共物品”，能被每个人使用，并且容

易接近和获得，具有非排他性和非竞争性，使用它不必付出“代价”。其实，从全社会和长期来看，

使用环境资源不是没有代价的，如果无视对资源、环境的保护和改善，采取粗放式的增长方式，掠

夺式的开采和利用资源，不加处理地排泄废弃物，污染环境，这不仅会导致资源枯竭，而且还会危

及人类健康，从而使经济增长建立在高额的甚至是无法补偿的社会成本之上。近些年来，内蒙古草

原“退化，沙化，盐碱化”现象极其严重，“三化”面积大约占去全区草原总面积的 60%，素以水草

丰美著称的呼伦贝尔草原和锡林郭勒草原，退化面积分别为 23%和 41%，鄂尔多斯高原草场退化面积

已高达 68%。草场“三化”面积的扩大使得水土流失日益加剧，导致草原鼠虫害、干旱、沙尘爆等

自然灾害频繁发生，特别是 2000 年以来连续发生的沙尘爆与阿拉善盟地区草原被吞噬，环境状况严

重恶化有很大的关系。它波及范围较广，严重影响了我们正常的生活和社会经济的发展，尤其是对

牧民们的影响较大，造成养蓄成本增大，加剧了他们的贫困。因此经济增长不仅能改造环境，还能

破坏环境，这就是经济增长的外部性。 

二、经济发展的环境保护 

   环境是人类生存与发展的终极物质来源。人们不断地从自然界获取各种各样的资源，与此同时，

人们又不断地把各种各样的废弃物排放到自然环境中。这样，就必然产生环境问题。环境问题是与

人类的生产和生活活动同时产生的，是人类长期以来的各种生产和生活活动使生态失衡，造成了严

重的环境问题。近年来我区牧区大面积爆发蝗虫灾害，如呼和浩特市大青山自然保护区管理局承担

2004 年度荒山荒地造林任务 10 万亩，其中完成柠条造林计划 5.2 万亩，柠条出苗率、成活率均达

98%以上。8月份发生蝗虫和芜青灾害，仅一周时间，柠条嫩叶、嫩枚几乎全部被吃光，受灾面积达

83 万亩，虫口密度为 15-20 只/平方米，虫害率 33%，尤其是五家村林场，出土柠条苗木虫害率为

100%。2005 年 5 月末阿拉善左旗 2000 多万亩天然草原发生虫灾，草原虫灾发生期较往年有所提前，

范围有所增加。 

环境对经济发展具有推动和约束双重作用。一方面，合理的保护和改善环境有助于推动经济发

展，这是由环境所固有的功能决定的。首先，环境是物质生产过程中使用的物质的来源。如矿藏、

空气、水、土地等，都是人类生产活动中必不可少的物质条件。其次，环境是处理废弃物的净化器。

再次，优美的环境能大大提高人的生产效率和生活质量。我区包头市政府把城市生态建设作为一项

重要工作常抓不懈，城市绿化覆盖率、人均拥有公共绿地面积大幅提高，城市环境有了较大改善。
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在城市建设中，包头市把建设“国家园林城市”作为目标，以高起点、高水平的城市规划为原则，

强化法制建设，依靠群众的监督力量，严格制止违法占用绿地行为，多方筹资加大对城市生态建设

的投入。近年来，包头市大力实施“绿化、美化、硬化、净化、亮化”等工程，提升城市绿化水平，

新建 30 多个 1 万平方米以上的大型绿化休闲广场，全市人均公共绿地面积达到 10．5 平方米，建成

区绿化覆盖率达到 34．5％。特别值得一提的是，包头市通过对市区周边的成吉思汗生态园的建设

和南海湿地的保护，不仅对保护野生动植物资源，维护生态多样性发挥了重要作用，而且也有效的

改善了城市环境质量。2003 年获“全国园林绿化先进城市”称号，从而为提高包头市经济增长率创

造了良好的环境。另一方面，如果人类盲目破坏环境，就会严重的限制经济发展，甚至使发展难以

为继。首先，环境的破坏不仅对当代的发展不利，而且对继承遭到破坏了的环境的后代人的发展更

不利，有些后果甚至是不可补救的。其次，环境问题是一个复杂的综合性问题，不仅对一种经济组

合体产生整体负效果，还会由区域化发展为国际化、全球化。再次，严重的环境压力，又必然与高

经济损失和高治理成本相联系。 

环境问题实质是发展问题，是发展和环境的对立统一问题。现在，人类在发展中越来越认识到

环境问题的严重性以及与自身发展的关系，并在经济发展过程中综合地考虑保护环境的问题，以求

得与环境协调一致地发展。在如何对待经济增长和环境保护彼此间的关系上，国际上流行三种思潮

和模式。一是优先发展论。持这种观点的人，只注意经济增长，不顾环境保护，以牺牲环境作代价，

去谋求国民经济的增长，即走“先污染，后治理”的发展道路。二是停止发展论。这种观点认为，

既然经济增长和社会进步带来环境污染和生态破坏，那么，解决环境问题的唯一出路就是只有停止

经济增长和社会进步，才能摆脱环境问题的困难和危机。三是持续发展论。这种观点认为人类有能

力使发展持续下去，环境既能满足当代人的基本需求，为他们提供实现美好生活愿望的机会；同时

又不对子孙后代满足其需要的能力构成威胁和危害。经济发展只能以自然环境和自然资源的持久、

稳定的支承能力为基础，环境保护只有在经济和社会的持续发展中才能逐步开展起来。我们主张有

差异的持续、稳定和协调发展，即坚持经济建设、城乡建设和环境建设同步规划、同步实施、同步

发展的方针，使环境保护与国民经济和社会发展相协调。严峻的环境危机迫使人们必须做出抉择，

是持续发展还是自我毁灭？要持续发展，就必须保护和改善环境。持续发展是能够长期持续的发展,

可持续发展思想作为一种新的发展观，是在现代经济发展中人与自然的矛盾日益激化的背景下提出

的。它是以控制人口、节约资源、保护环境为重要条件的，其目的是使经济发展同人口增长、资源

利用和环境保护相适应，实现资源、环境的承载能力与经济社会发展相协调，从人口、资源、环境、

经济、社会相协调中推动经济发展，并在发展的进程中带动人口、资源、环境的问题的解决。 

三、实现社会经济社会可持续发展的对策 

在现代经济发展中，可持续发展的最大威胁是环境污染、资源的耗竭和人口膨胀，而这些有是

人们不合理的发展行为所导致的。因此， 实现可持续发展的对策主要有以下几个方面： 

（一） 要加大经济结构调整的力度，转变经济增长方式。 

在过去相当长的时间内，中国没有摆脱高投入、高消耗、重污染、低产出的传统发展模式，随

着经济快速增长，环境污染和生态破坏日益严重。今后，必须转变经济增长方式，走科技含量高、

经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势等等充分发挥的新型工业化道路。结合重点

生态工程建设，内蒙古大力开发绿色食品，培育绿色产业，发展特色经济，使以种植业为主的农业

生产向种植业、畜牧业、林果业以及二、三产业发展，由单一粮食经营向粮食、经济作物、饲料多

元化结构转变，由数量扩张型向质量效益型转变，促进了农村牧区产业结构的调整，走出了一条防

沙治沙与经济社会发展双赢的路子。全区以山杏仁、沙棘、枸杞、柠条、沙柳等灌木为原料的加工

企业已发展到 30 多家，涉及食品、药品、人造板、灌木饲料等多个门类，年产值 10 亿元以上。 

（二） 加强节约能源，建立资源节约型国民经济体系。 

建立以节地、节水为中心的资源节约型农业生产体系；建立以节能、节才为中心的资源节约型工业

生产体系；建立以适度消费、勤俭节约为中心的资源节约型生活服务体系。要调整能源消费结构，
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促进优质能源利用,建立清洁、高效、有利于环保的能源系统。 

(三)必须有效治理环境污染。  

智治理环境污染的措施主要有三方面： 

1． 制定经济社会发展目标和政策时应充分考虑问题。 

坚持经济建设、城乡建设、环境建设同步规划、同步实施、同步发展的方针。 

2．大力开展国土整治，改善生态环境；推广生态农业，植树造林。 

西部大开发战略实施以来，内蒙古自治区把生态建设作为最大的基础设施建设来抓，明确提出

要把内蒙古建设成为我国北方最重要的生态防线。随着国家重点生态工程的实施，全区的防沙治沙

事业进入了快速度、大规模、高质量发展的阶段。全区目前已实现了治理速度与荒漠化扩展速度基

本持平的历史性跨越，森林覆盖率已达到 14.82％，并且实现了森林面积和蓄积量双增长。毛乌素、

科尔沁沙地沙化状况实现逆转，浑善达克沙地治理初见成效。 

3． 控制人口过快增长，消除贫困，减轻环境破坏的压力。 

强调教育的可持续发展，其出发点是“人是可持续发展问题的核心”。人的素质是可持续发展的

关键因素，而国民素质水平的高低取决于教育。因此，加强教育对经济增长与可持续发展的作用，

而只有教育自身实现了可持续发展，才能提高人们对保护环境、治理环境的意识，才能实现整个社

会发展的宏伟目标。内蒙古自治区从水土保持面广量大、任务繁重的实际出发，在不断推进水土保

持重点治理的同时，积极调整工作思路，加强了对农牧民的教育力度，大力推进禁牧、休牧、轮牧，

封山育林、封沙绿化和退耕还林还草教育，从而加快了生态的自我恢复与发展。目前内蒙古自治区

全区已有 5个盟市出台了禁牧的决定，49 个旗县实施了全面禁牧，13 个旗县实施了轮封轮牧、季节

性休牧，全部重点水土保持生态建设工程项目区实行了禁牧。全区封育保护生态修复面积达到 1.65

万平方公里。扎兰屯市、武川县、四子王旗等 9 个旗县市的水土保持生态修复试点工程启动实施。

乌拉特中旗通过建设小微型水源工程，人工种草，促进大面积围栏封育，三年内围封禁牧区的草群

高度、盖度较禁牧前提高了 135%和 56%,干草产量提高了 3.5 倍。突泉县封山禁牧后，积极引导农民

发展舍饲养殖，一次性封禁治理面积达到 150 万亩，发展舍饲养殖 2.2 万户，舍饲牲畜 65 万头（只），

农户收入不但没有减少，而且有了较大幅度的增加。鄂尔多斯市实施禁牧后，建设优质饲草料基地

300 万亩，发展涉农企业 1000 多家，形成产业化经营的龙头企业 130 家，通过企业带动和产业结构

的调整，农牧民人均增收 160 元。实践证明，实施生态自我教育与自我修复工程，不仅能够大面积

恢复植被，减轻水土流失强度，而且能够促进农牧业生产方式的转变和区域经济的协调发展，我们

会努力将内蒙古建成西北、华北、东北的生态屏障的。 
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Abstract: Economic growth is in need of environment, but with the development of economy, environmental 

problems arose. The crux of environmental problems is development. If we want to protect environment.  And   

achieve economic growth；We must take a sustainable economic and social development road. 

Key words:  Economic growth; Environmental protection; Sustainable development. 
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