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摘要: 论文从内地与澳门更紧密经贸关系安排的基础和阶段性推进的分析入手 讨论了在新形势下 澳门

在如何把握机遇 选择最佳切入点中所扮演的作用 以及对澳门整体经济和社会带来的重要影响和作用  
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一 再次推出 安排 为内地澳门经贸的进一步发展提供了推动 

内地澳门更紧密经贸关系安排(CEPA) 历时多年的协商 终于在澳门回归祖国 4 周年的

前夕 于 2003 年 10 月 17 日由国家副主席曾庆红亲赴澳门主持签署并将于 2004 年 1 月 1

日开始分阶段实施 这一重要的举措 无疑是中国加入 WTO 以来 切实按照世界贸易组织的

运作活动 进一步实施改革开放基本国策 继续实践一国两制 更好地在世界经济一体化过

程中 全面拓展区域性贸易安排活动的重要体现 它必将在中国整体经济社会的全面 持续

和稳定发展中 日益起着不可替代的重要作用 正如澳门特区经济财政司司长谭伯源所说

安排 实施后不仅每年可以为澳门增加 1000 万澳门元的收入 更重要的是 安排 将为

澳门进一步打开内地 13 亿人口的市场  

澳门自 1999 年 12 月 20 日顺利回归祖国后 先后经历了亚洲金融危机后世界经济特别是美

国等大国经济发放缓 使澳门的经济社会受到了一定的负面影响 然而在中央人民政府的全

力支持和澳门 40 多万人民的努力奋斗下 澳门的经济社会仍然保持了一定的发展 例如

2001 年澳门的转口贸易额 进口额分别增长 1.4%和 5.9% 2002 年澳门的转口贸易额 出口

额和进口额分别增长 24.1% 2.4%和 6.0% 尤其是澳门与内地的经济联系方面为了更好地把

握中国加入 WTO 以后带来的机遇和挑战 更有效的整合内地与澳门的各种资源实现两地的优

势互补 进一步提升内地澳门区域贸易活动的层次和发展水平 使内地澳门贸易活动全面与

国际惯例接轨 实施内地澳门更紧密经贸关系安排 无论对澳门 还是对内地经济社会的发

展都具有强大的推动力  

 

二 内地与澳门更紧密经贸安排和香港与内地的安排一同推进 充分体现澳门在这种关系上

有着与香港同样的意义 

据资料显示 中国外交部副部长安民在解释内地与澳门更紧密经贸关系安排时强调 澳

门与香港的 安排 在原则和内容上是基本一致的 当然也结合了澳门的实际 除了极个别

产品(例如中药)外 其全部进入内地产品享受的优惠待遇与香港是一样的 内地澳门更紧密

经贸关系安排主要涉及货物贸易 服务贸易以及贸易投资便利化三大方面 其中货物贸易中

澳门有 273 个税目中的产品 从 2004 年 1 月 1 日开始逐步以零关税进入内地市场 服务贸

易中又有银行 房地产 管理 咨询 会计 运输 分销等 18 个重要行业 因此得到实惠

而具有吸引力 由此可见 中国政府不折不扣执行加入 WTO 的庄重承诺 逐步分阶段开放广

泛的领域 使境外投资商有充分的选择投入和进一步发展的良好的机遇 内地放开更广阔的

市场实际上也是其中找到本身进一步发展的 融入世界经济一体化的机会 加速本身经济社



会更好更快发展的重要机遇  

 

三 CEPA 的实施对澳门经济社会的巨大促进 

毫无疑问 内地与澳门在 一国两制 的原则下 按照 WTO 运作的要求 实施更紧密的经贸

关系安排(简称 CEPA) 这不仅对于澳门更好地与内地实现优势互补 而且对于中国整体经

济社会的发展大局等 都具有十分重要的作用 在具体的层面 这些重要作用主要体现在如

下主要方面  

(一)塑造新的营商环境 推动澳门经济社会的稳定持续发展  

2000 年以来 由于外部环境尤其是世界经济发展放缓 加上澳门本身经济结构调整

等的影响 使澳门经济受到某些负面影响 例如 2001 年澳门的出口贸易额对比 2000 年下降

了 9.4% 2002 年此项指标的增幅也仅有 2.4% 澳门整体经济近年来呈缓慢发展态势 因此

实施内地澳门更紧密经贸关系安排 无疑是这一特殊时期推动澳门经济走向更快发展的一剂

良方 它对于铸造新的营商氛围 重新焕发澳门作为世界博彩旅游中心之一的活力 推动澳

门整体经济社会持续稳定发展将起到重要作用  

(二)有利于区域经济贸易更大空间上自由度的提高 加快区域经济一体化进程 

经济全球化 区域经济一体化是当代世界经济社会发展的主流 今天的世界是开放的世界

中国的现代化建设离不开全球经济一体化的整合 中国实施了二十多年的改革开放 在风云

多变的国际舞台经受了严峻的考验 中国成功加入 WTO 无疑是世界经济区域化 一体化发

展的重要组成部分 而内地澳门更紧密的经贸关系安排与香港内地更紧密经贸关第安排的实

施 又是中国整体经济社会发展的更加开放 更加务实和更快发展的有力佐证 走开放改革

之路是中华民族屹立世界民族之林的必然选择  

(三)进一步推动人力资源合作 缓解澳门人才紧缺与经济发展的矛盾  

众所周知 当代性质的国际竞争 实质上是科技的竞争 人才的竞争 拓展内地澳门更紧密

的经贸关系安排 离不开人才特别是经贸等领域各类专才的培养和质素的提高 澳门人才比

内地缺乏 而内地有人才资源的优势 因此内地澳门应通过充分挖掘和发挥各类专才的优势

切实采取更为宽松的政策和措施 在经贸等领域的具体运作中 积极推进双方人力资源的合

作 重点培养各类适应国际化发展所需要的通用型人才 包括分期引进内地优秀专业人才赴

澳门工作 以便逐步满足拓展内地澳门区域性经贸运作的需要  

(四) 安排 对于自觉强化国家意识 提高中华民族的凝聚力 具有重要的历史意义和

现实意义  

我们知道 无论是内地与香港的更紧密的经贸关系安排 还是内地澳门的更紧密的经贸

关系安排 都是在坚持一国两制的原则下 按照 WTO 的规则实行的区域性贸易安排 这也是

区域经济发展的重要组成部分 香港澳门顺利回归祖国以来 尽管遇到前进中的困难 但总

体上经济社会仍然是保持了一定的发展  

因此 内地与香港 澳门实施更紧密经关系的安排 对中国内地与台湾地区进一步拓展经贸

关系也是一种示范 实际上也是进一步增强爱国意识和民族凝聚力的体现 同时也对进一步

发展两岸关系 早日实现祖国统一 对于继续保持世界和平与发展格局必将产生日益重要的

作用  

(五)内地澳门更紧密经贸关系的安排 有助于澳门物流业的形成与发展  

近年来 现代物流业得到迅速发展并逐步成为世界产业结构调整和发展中的新兴产业 澳门

地区性物流业的发展具有得天独厚的条件 首先作为国际自由港的澳门 咨讯科技充分发达

使她有可能全天候了解全球物流业的发展状况 为物流业的运作提供最优质的信息资料 逐

步发展成为亚太地区的物流咨询中心 其次 澳门具有现代物流业发展所需要的各类基础设

施 特别具有及时处理物流业发展的集散功能的良好条件 加上近年来内地及亚太地区迅速



发展起来的物流业 十分需要一个高水平 高质量 高效率运作的物流枢纽中心来提供各类

相关的服务 内地澳门更紧密经贸关系安排将有力促进澳门现代化物流业的形成和发展 (六)

内地澳门更紧密经贸关系的安排 必将使澳门在中国与欧盟中的桥梁作用更为凸显  

澳门作为遐迩闻名的国际自由港 澳门与欧盟成员国家有着十分密切的经济贸易联系 在澳

门开展的 尤里卡 计划 欧盟日 等活动 进一步密切了澳门与欧盟的经济联系与合作

关系 与此同时 也使澳门作为中国内地联系欧盟国家的桥梁和纽带作用继续存在着和发展

着 欧盟驻港澳办事处主任丁国伟先生表示 澳门作为欧盟联系中国的桥梁是很有意义的

澳门特首何厚铧先生在 2003 年 5 月 7 日出席在澳门举办的 欧盟日 时也认为 澳门与欧

盟的长期合作良好 因此 人们完全有理由相信 内地澳门更紧密经贸关系安排的实施 是

澳门经济社会持续稳定发的推进器 它必将有助于继续保持和发挥其在中国与欧盟联系中重

要的桥梁和纽带作用  
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