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摘要：本文从政策层面、机制层面探讨了中国目前传媒行业的现状，提出了中国独立制片商在和电视台合作时

面临的十大问题：人情关、进台关、价格关、广告资源关、品牌关等，并对中国独立制片商今后的发展提出一

些建议。 
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电视行业是中国计划经济的最后一块堡垒，它的计划经济色彩体现在各个方面。国有电视

机构是目前电视市场的主体，民营电视机构、境外电视机构是有益的补充。我们面临的问题是

计划经济向市场经济转化过程中的问题。 

本文探讨以下几个方面的问题。 

一、现状 

    第一，从政策层面来讲，制播分离制度得到确立，但是市场环境尚不公平。市场化最重要

的首先是市场主体要素的确立，而节目公司是最主要的主体要素。但是以前，内容的生产受到

很大的限制。1998年之前，有关方面曾经提出电视业制播分离的要求，1998年下半年又开始否

定制播分离的说法，提出：电视制作权、宣传权、覆盖权、经营权、播出权五权不能分离，五

权必须统一；后来又逐渐简化成播出权、制作权和覆盖权三权不能分离。2003年下半年，有关

方面重新提出，要搞制播分离。因此实际上，电视行业的市场化被耽误了五年的时间。像我们

这样的公司，在很长一段时间根本没有节目制作权，实际上是一个非法企业。某些地方政府相

对开放，我们由此拿到节目制作许可证，才确立了自己作为市场主体的合法地位，总算解决了

心里的很大顾虑。 

    光线成为中国最大的民间制作企业，它走到现在，从政策层面上来讲，没有出现太大的问

题。例如，过去要求，由上级主管单位监管制作权。在北京，我拿到的制作权是有主管单位的，

我每年要向它交很多的钱，而且权益还得不到保障，对方如果要将我们的版权据为己有，我们

也没有办法。从今年下半年开始，取消了这个规定，也就是说，我们可以作为一个独立的公司

申请节目制作权，不需要主管单位了。因为政策已经做了调整，明年就可以不交管理费了。所

以电视业的政策越来越开放，在向好的方面转变。 

    因为电视市场不是一个完全的市场，所以我们遇到问题的时候会想到政府，既然是政府让

这个市场不完整的，不是市场化的，毫无疑问，有了问题就要找政府。但是，这么多年来，我

们的政府制定的政策，从来没有真正地考虑过内容产业对中国电视的重要性。我在许多会议上

一再指出，没有强大的制作业，就不可能有强大的电视业。而强大的制作业一定是依托于公平、

公正、公开的市场。但是在建立这个市场的规则方面，政府不但没有起到应有的积极作用，反



而在设置障碍。允许成立制作公司，选择上级主管，这是政策层面的事情，这件事情五年前就

应该做了。实际上，要解决的还不是选择哪个来做上级主管这个问题，而是用什么样的办法，

包括行政手段，解决我们目前不公平的市场环境的问题。  

    第二，从机制层面来讲，经营分立制度得到确立，但是市场经营尚不规范。机制的改变、

转换主要是内容制作和经营的分离，尤其是发挥导向作用的宣传功能和经营属性的分离。比如

说在经营这一块，允许通过各种各样的方式，让民间或者是外资参与，这个政策已经提出来了。

现在民营公司要参与电视台的广告经营，可以跟电视台成立合作的合资公司，或者承包某个节

目、某个时间段的广告。尽管政策还没有明确鼓励这种做法，但是实际上是可以做的。所以，

目前中国电视市场开放的理论问题基本上解决了，只不过没有制订一个扶植民营公司的政策。

政策允许你做，但是并不鼓励你去做，实际上我们现在面临的，是一个市场经营不规范的问题。 

    中国电视台分成几个层次，第一个层次是直辖市，只有一个台，第二个层次是省会市，有

两个台，所以制作商在省会地域日子会好过一点，因为两个台毕竟有一定程度的竞争，虽然这

种竞争不均衡。有的地方省台资源非常充足，省台说怎么着就怎么着，制作公司在这里也非常

麻烦。有的地方市台很大，尤其在东南沿海地区，市台的影响力比较大。因为一个省有好多城

市都比较发达，从制作商的角度来讲，把节目分散在城市台播出，加起来总量是大于省台的，

但是市台利用自己的优势，同样可以压制制作公司。第三个层次就是沿海开放地区，一台独大，

制作公司很难办。第四个层次就是一般的地级市。因为这些电视台没有足够的制作力量，所以

省台对它有很大的影响力；地级市台力量比较弱，所以对制作商也更加依赖。但是这四个层次

对电视市场的作用是不一样的，影响最大的是直辖市，尤其是北京和上海地区。对制作公司而

言，这两个地区基本上可以占到中国广告市场的50％以上甚至60％、70％，因为制作公司不可

能什么样的节目都做，它做的节目基本上还是面向城市人群，而且做的是那些相对来说比较新

潮和时尚的节目，节目在这样的地方落不了地，或者虽然播出了，但是得不到应有的收益，制

作公司就很难生存。其实损失最大的最终还是电视台的利益。因为制作公司是为电视台做节目

的，是电视台的有益补充。 

二、问题 

    从目前的现实来看，国内制作公司在与电视台合作往来的过程中面临各种各样的问题，总

结起来，主要是十大关口。 

    第一，人情关。一般的制作公司如果跟电视台没有直接的人情方面的交往，你的节目送到

了电视台，人家根本不看。每个电视台主管采购的人手里大概都有上百盘节目样片，他根本无

所谓。对他来讲，引进一个节目或者不引进一个节目根本是无关紧要的，也没有人要求一定要

引进好节目，不能引进差节目。首先要通过采购者，让他看到你的样片，因此首先要认识人。

如果你不认识人的话，第一，不看你样片，第二，即使你的节目播了，他照样可以把你撤掉。

我们公司在一个地区有一个发行人员，就是电视台的一个节目采购人员，虽然不是很大的头，

但权力很大。我们关系不错，于是我们的节目就进去了。后来这个人和我们公司的关系出现了

问题，我们把他开掉了，他就把我们在电视台的所有节目都停掉了，我们只好换到另外一个电

视台。那个台一看这个节目被这个台停止掉了，他就跟你重新谈条件。 

    第二，进台关。电视台也在做自己的节目，采购人员很有理由，说我们自己有同类的节目，

不能让我们的人下岗；或者说，有些领导认为节目有问题，不许节目播出。那些领导根本不是

从观众的角度考虑，他就是看不惯，他会说，你这个主持人怎么能这样呢？或者说这个节目包

装看起来怎么这样呢，甚至有些有意识的技术处理，他觉得不行，说这是一个技术问题，所以



就命令停掉。很轻易的一个理由，就把公司制作的节目挡在了外边。 

    第三，价格关。像我们一样的公司，叫电视台买节目的话，基本上不太现实――成本很难

收回来。一个省台能够给的价格大概是20－30块人民币一分钟，而制作一期节目，可能几千块

钱，像我们的节目要在香港、台湾做直播呢。这意味着，卖到一百个省台，才能把成本收回来。

中国哪有一百个省台，很多地方的省台可能五块钱买你一分钟的节目，你连本都回不来。你只

能要广告时间，而现在时间越来越少。尤其是广电总局发布17号文件后，电视台有正当的理由，

说广电总局规定的时间少了，能给的时间肯定得少，最少的是半小时的节目只有30秒钟的广告。

30秒钟是什么概念呢？他说，我们这30秒标价两万，等于给你两万块钱。但实际上，广告经营

要有成本，恐怕20％、30％又去掉了。还有广告满档率的问题。满档率非常可怕，30秒钟广告

时间完全可能在半年时间里边一秒广告时间都没有，在全国市场能够达到50％的满档率已经了

不起了，算起来还会有几个钱。30秒钟的广告两万块钱，在全国只有一个台两个台才有这样的

价格，其它电视台， 30秒钟的广告时间本身要价才几千块钱，两千块钱甚至几百块钱都有，算

下来能有什么样的收入。此外，民营公司还面临其它方面的压力。 

    第四，广告资源关。我们最近收到电视台传来的单子，这个单子上面列了90多个广告品牌

不允许我们与其合作。除了地方的餐饮、家具城之外，列举禁止民营公司经营的这些全国性广

告占中国广告市场广告投放品牌的95％。也就是说，你能够抓住就是5％的全国广告，就这点广

告让给你。那95％根本不能投放，投放就给你掐。所以制作公司广告满档率达不到，也是有因

素的。 

    第五，品牌关。大家知道，一个电视节目的标志是代表了这个节目的版权、著作权，我为

它承担了风险，同时也要为它负责任。但是电视台会跟你说，我的频道，我播放你的节目，如

果带你的标志，那我的标志往哪儿放，那不是影响我的品牌，我不是很没面子，我本身也是制

作节目的，我却用你的节目标志。我们在有些地方，无法带我们节目的标志。再看中国播放的

外国节目，国家地理频道、MTV都允许带标志。显然，对外国人的重视远远超过对国内公司的重

视。 

    第六，收视关。因为节目有各种各样的看法，一般情况下，民营公司的节目不放在好的时

间，好的频道播出。中国电视频道的惯性收视非常厉害，同样的电视剧放在强势影视剧频道播，

可能是15％的收视率，而放在另外一个频道播出，可能也就是 1.5％收视率，中间百分之十几

是频道收视惯性、频道品牌造成的。我们的节目放在差的频道、差的时段播放，收视率肯定不

太好。如果民营公司节目好的话，电视台就经常用这样的节目啃最难啃的骨头，把民营公司节

目放在竞争最激烈的频道，把这个频道给托起来。当频道真正托起来的时候，电视台又马上换

一个它自己的弱势节目，而把民营公司的强势节目放到别的频道去。电视台在进行广告收视率

排名的时候，采取了全世界最不科学的方法，频道栏目大排名，不管这个节目是晚上两点播，

还是中午十二点播，还是晚上七点播，大排名，频道收视率1234，调整节目从后面淘汰。应该

按同时段排、同时段不同的频道来排，但是中国电视台有一家电视台这样排的吗？受害者也不

光是民营公司，电视台也是一样的，它的节目也是深受这种不科学的排序方法之害。 

    第七，合同关。电视台完全根据它自己的需要进行节目的调整，在合同里面写上一条，如

果有不可抗拒的因素，如果上级指示，可以调整时间。但是，所谓的不可抗力，在他来讲就是

一句话的事，他就是不可抗力，随便给你调，甚至中途停了，广告不让你播了等等。节目编排

随意性很强，常常不能完全履行制作公司与电视台之间的合同，带来很多的尴尬。 

     第八，版权关，也就是著作权。这个节目我投资的，我承担风险，创作是我完成的，但是



在有一些地方播出的时候，电视台会说，你在我这儿挣了钱了，凭什么让你挣这个钱，所以你

的版权应该归我，双方共享。在全国再发行的时候，电视台跟民营公司一块分享发行利润。有

几个电视台就这么提出来，道理是什么？电视台应该和百货商店一样的道理，客户的商品在这

个百货商店卖。如果说，你没有进我这个百货商店，你在中国其它地方，例如浙江、陕西卖，

所有产品的收益都要归我百货店所有，否则你就别在百货店放我的东西，合同里面就是这么写

的，这个合同不可以更改，要么就不签。民营公司辛辛苦苦生产的东西，忽然之间就变成电视

台的了。当然，糊弄糊弄也能过去。但是，如果真要追究的话，电视台是不是可以查民营公司

的帐，看公司到底收入多少钱，这个钱到底多少是归电视台的。如果是这样，还有一个制作公

司能活下去吗。而且，电视台不但有权查你的帐，如果有问题，它还可以向法院申请，封你的

帐，这都是非常危险的。 

    第九，三费关。大家知道，在国际贸易中运输费跟商品本身的价值往往是分开的，客户买

的是东西，并没有买运输。但是，运输也要付钱，买东西加出一部分钱，作为运输费，要么自

己另付运输费。在节目的问题上就是三费，就是所谓的复制费、磁带费和传输费。传输要用特

快专递，磁带费非常贵——一盘带子三十多块钱，全国发行，天天传的话，一年三万多块钱，

现在几乎没有几个电视台在付制作公司这个费用，它们说，我不是在广告时间给你补偿了吗，

怎么还给你付呢？你不能说一点道理没有。但是问题是，给的广告时间连节目成本都不一定够，

凭什么不付传输费呢？发行的电视台越多，可能亏损越大。 

    第十，审查关。而且审查最关键的问题是各个地方的政策是不一样的，例如，现在看南方

的报纸、广东的报纸，和北京报纸口径是一样的吗？是不一样的。但是在播出的时候各个地方

都会提出自己的口径，每家都要满足，尤其是大的地方，要求更多。一般的地方还好些。例如，

有的地方就讲，你的节目不行，太死性了，主持人能不能活一点，能不能报一点猛药之类的；

或者说，这个主持人现在怎么这样了，整个港台腔，不行，必须换人，有些话说得很难听，说，

叫主持人把舌头捋直了再上来。 

    总之，要根据不同的地方做出不同的版本。尽管每星期有宣传指令传达下来，但还是把握

不准，好在我们公司骨干都是从电视台出来的，把关这么多年没有出现过问题。但是，提心吊

胆还是存在的。 

三、建议 

    有一些简单的建议，供大家参考。 

    第一，国家广电主管部门能不能有个指导性的政策，台内台外一视同仁，包括规定，台内

生产节目和引进节目的比例，就像在西方国家现在已经做的这样，必须有多少节目是外面生产

的，否则垄断是不可能打破的，最终受害的是整个电视行业。 

    第二，能不能对本土制作的节目在一段时间内给予优惠政策、保护政策，因为在电视剧行

业我们曾经有过这样的政策，所以直接促使了我国电视剧的发展，使中国成为世界上电视剧产

量最大的国家。 

    第三，给制作公司更多的发展空间，如频道经营权，整频道或者长时间段的内容提供权。

这样才有利于动员民营电视的力量，激活电视市场。 

    第四，能不能用行政手段促使电视台内部各频道之间的竞争，让频道变成一个主体，而不

是全台的节目十个八个频道只有一个人决定引进哪个节目。 

    第五，能不能成立行业协会，加强与政府的交流。现在我们的声音是完全不可能传达到政



府那儿去的。 

    尽管电视行业有这样那样的问题，有待于大家的共同努力。但是，就像中国其它很多的行

业一样，从发展的眼光来看，我们的电视产业是大有前景的。     
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