
 

- 1 - 
 

草原旅游资源的环境保护对策：以内蒙古包头市希拉穆仁草原旅游为
例 

 

乌日吉木斯 

（内蒙古大学 民族学与社会学学院，内蒙古 呼和浩特 010021） 

 

摘要：旅游业与环境有着密切的关系。长期以来，人们总是把旅游发展视为一种经济活动，片面追求其经济效益，

而相对忽视了普遍存在的旅游环境的影响。旅游资源与旅游环境质量是旅游业赖以生存和发展的基础，不合理的旅

游发展带来了严重的环境问题。本文运用田野工作的资料，基于对草原地区旅游业的可持续发展要求，提出了有效

保护草原旅游资源环境的几点对策。 
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    环境问题作为旅游研究领域中的一个敏感话题而受到广泛的关注。布多斯基认为，旅游与环境

保护之间的关系存在三种“状态”：冲突、共存与共生。他认为，旅游的扩张对其所依托的资源产生

影响是不可避免的。因此他认为，当前两者的关系是共存向冲突发展。所以说我们应该认识到资源

基础是旅游业的原材料，不恰当地或过度地使用这些原材料会使他们贬值。[1] 

一、希拉穆仁草原旅游概况 

希拉穆仁，蒙语意为“黄色的河”，又名召河。位于包头市达茂旗东南部，距自治区首府呼和浩

特仅 72 公里，是内蒙古开辟最早的草原旅游点。7~8 月平均气温 18°~21°，早晚十分凉爽。希拉

穆仁草原总面积 720 平方公里，可利用草场面积 690 平方公里。总人口 2254 人，其中少数民族 1558

人。平均海拔 1700 米，四周五陵起伏，绿草如茵。旅游项目有：骑马，骑骆驼、赛马、赛骆驼、摔

跤表演、篝火晚会、登敖包山、游喇嘛庙等。 

该地区从 1979 年对外接待旅游者，建立了既有砖瓦混合结构，又有原始毡房的蒙古包饭店、旅

店等。附近有一座召河庙，既普会寺，原是席力图召六世活佛的避暑行宫，始建于乾隆三十四年（1769）

间，建筑很有特色。 

近年来，当地政府不断地投资建设，接待设施相当完善，迎来了一批又一批八方游客。旅游旺

季日接待游客能力 10000 人（次）。 

虽然该地区的旅游业蒸蒸日上，但是我们同时也应该看到，希拉穆仁草原旅游中存在的一些问

题。 

二、希拉穆仁草原旅游中存在的环境问题 

（一）重开发产值，轻环境保护。 

希拉穆仁草原旅游点的经营模式大都是个体或承包性质，基本上是自负盈亏，企业负责人缺乏

高瞻远瞩，加上运转资金不够，企业没有远期目标。由于处于垄断地位，忧患意识相对较小，再加

上旅游行政主管部门监管力度不够，企业会在现有条件的基础上，更加注重追求当前利益最大化。

而往往把旅游服务质量、企业的长远发展、环境保护、企业的文化建设放在次要位置。 
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（二）利益相关者环保意识较弱。 

草原旅游并不是简单地回归大自然的旅游活动，而是通过旅游保护生态的双向促进的特殊旅游

形式，它所强调的首先是保护自然而不是破坏自然。 

1．景点管理人员的环保意识不够。 

由于很多旅游点都是个体经营，因此规模不大，管理人员相对较少，从业人员没有进行过环境

保护知识和业务培训。加上旅游点的环境保护栏甚少。所以景点人员本身的环保意识不够，所以起

不到带动游客的作用。大多数游客反应蒙古包内虽设备齐全，但卫生条件很差。马桶冲不了水，臭

味难闻。屋外垃圾箱甚少，各种饮食垃圾没处可扔。 

2．游客环保意识不够。 

游客在游览过程中，往往携带简便食品和饮料等。其中包括塑料装、玻璃瓶装、金属罐装等等。

因游客缺少环保意识，加上景点管理人员的管理不严格，他们将这些废物随地丢弃，造成草原上的

垃圾成灾。不但污染水质，而且影响正常动植物生长。特别是典型的“白色污染”—塑料袋，塑料

废弃物在自然中的降解速度极慢。据科学估计，塑料的完全降解约需 500 年，大量丢弃的塑料废弃

物会对环境造成污染。[2]但是当地政府、相关部门和当地居民还没有认识到这点，任由垃圾满天飞。 

3．政府部门的环保意识不够。  

由于政府对旅游发展持有偏袒的心理，对旅游景区污染在一定程度上具有纵容倾向。更加致命

的是，当地至今还没有垃圾转运站，在草原某处挖个大坑，将各种生活垃圾堆积在那里（垃圾坑离

旅游点及当地政府很近，见图 1）。这既污染了环境，也破坏了景观。影响到游客的欣赏情趣和游览

心境。另外，垃圾等固体废弃物有机物含量高，如久放不处理，会滋生细菌和病毒。特别是堆放在

底层的有机物，因严重缺氧，厌氧菌迅速繁殖，病原菌滋生，并产生恶臭。[3] 
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图片 1  草原上的垃圾坑 

（三）草原破坏严重 

草原是个脆弱的生态系统，需要完美的保护，才能显示其特有的美丽。然而近年来随着希拉穆

仁草原旅游业的蒸蒸日上，迎来了一批又一批的八方游客。在旅游旺季往往达到“人满为患”，使得

草原受到破坏。这是因相关管理部门对旅游区的管理较为粗放，游客数量没有实行控制以及游客的

破坏行为造成的。 

希拉穆仁草原上的行车道和人行道错综复杂，明明可以绕道而行，但是人们 

“喜欢”走捷径，也为显示其在大草原上的自由“驰骋”而自行开道。这对大面积的草原无疑会造

成很大不利影响。（见图片 2）另外，希拉穆仁草原上有骑马，骑骆驼，徒步旅行等新型活动在蔓延。

这种无约束的（特指旺季）被认为对植被的践踏除直接导致植物死亡外，往往还会引起一系列的相

关反应，如会影响到种子植物发芽，因土壤板结导致植物无法顺利生成，甚至会导致正常物种被耐

磨踩物种替代，使物种结构发生变化。植物种类趋于减少。此外，践踏也会破坏土壤的腐殖质层，

甚至破坏厚度和渗透力，产生水土流失。[4] 

     

图片 2 新秀的行车道路 

三、草原旅游资源的环境保护对策 

综上所述，“草原旅游业的发展带来了一系列问题。在观念认识层面上，开发商只追求高额经济

利润，物质至上主义极为盛行；社会层面上，主客双方信任度下降，和谐社会关系受到挑战；技术

层面上，多数管理者、导游缺乏相关管理知识技能，直接影响综合效率的提高；文化层面上，民族

文化变成单纯的符号，蒙古族生态环境意识和家庭环境教育被忽视。”[5] 这些社会层面的因素是草

原旅游资源环境受破坏的主因。因此，采取相关应对措施是十分必要的。 

（一）进行全员培训，共同提高环境意识。 
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要做好旅游区的环境保护工作，需要全体员工的合作与参与，员工的环保意识直接影响旅游区

的环境绩效。为了提高员工的环境意识，有必要对全体员工进行一系列的入门培训和环境知识宣传，

如建立公告栏，张贴环境方面的报纸和宣传画；购买环境教育的录像带让员工看；在游览频度较高

的线路外分发小册子；在显著部位张贴环境标语等提醒游客在旅游时注意保护，扩大社会影响。除

此之外，对一些专业性比较强的工作人员需进行专门的能力培训，如污水处理工，导游人员等。 

有关旅游活动的环境保护宣传教育，不仅是经营者和旅游部门的事，还应受到当地政府的高度

重视。目前，希拉穆仁草原草原旅游区在垃圾处理，节能，节水，爱护环境方面，公众水平还停留

在较低层次上，因此相关管理部门应协同当地政府制定一系列的规章制度，来规范人们的行为。加

强环境保护，防止以牺牲旅游资源为代价的开发建设的短期行为。 

（二）加强对旅游点的日常环境管理工作。 

应在旅游区建立环境目标责任制，把旅游资源永续利用的责任，奖惩细则与旅游点的管理部门

的主要领导人（或法人）的业绩联系起来。各旅游点都要有专人负责旅游区的环境保护工作。环境

保护部门应当加大对于旅游活动的日常监督管理工作。定期检查，及时发现问题，解决问题。在旅

游路线上，在旅游者的休憩地要配备充足的垃圾箱和必要的活动厕所等卫生设施，以满足旅游者的

需要。另外，要制定一整套有法律效力的草原景区管理措施和办法。使依法保护自然资源有法可依，

加强景区旅游执法队伍的建设。严格查处破坏景区资源的违法行为，防止草原生态遭受慢性自杀的

威胁。除对“三化”（退化，沙化，荒漠化）草原及生态脆弱区的草原实行禁牧休牧制度外，更要对

于滥开采、过度放牧，缺乏监管力度等原因造成的草原加强管理，种植多年生牧草，恢复草原植被，

防止草原风蚀沙化。 

（三）搞好旅游规划，促进旅游业健康有序发展。 

规划应当包括两个层次：一是旅游发展规划，主要解决各地自发状态下发展旅游业出现的盲目

建设和重复建设；二是旅游点开发建设规划，要把旅游资源的环境保护作为开发建设的主要目标和

基本原则，妥善处理促进地方经济，改善当地人民群众生活质量及提供良好旅游服务等方面的要求。

在充分调查论证的基础上，要使旅游点的游客容量、旅游路线、基础设施建设及其相关建设与旅游

点的环境承载力相适应，防止超载旅游和无序开发。[6] 

（四）加强草原旅游的可持续发展。 

  草原旅游开发过程中带来的生态环境的不断恶化已向人们敲响警钟。严峻的现实昭示我们草原

的可持续发展问题已经成为一个亟待解决的问题。草原旅游开发，是一个系统工程，需要决策层的

高度重视。在开发利用的同时，应把加快生态环境治理和建设放在突出位置，否则总会有人在利益

的驱动下钻政策的空子，甚至不惜违法，求一时之利而给草原带来生态灾难。 

只有要进一步理顺关系，明确相关部门的职责、整合力量、完善机制，综合治理，并强调保护

和再生当地蒙古族游牧文化资源，才能做到合理开发，保护利用，可持续发展。 
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On the Policy in Environment Protection of Tourism Resources of Grassland: In 
the case of Grassland Tourism at Shiramuren Grassland in Baotou City of Inner 
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Abstract: Tourism and environment have close relationship. For a long time, people always hold tourism 

developing as a kind of economic activity, just pursue economic benefits, while neglect effect of the widespread 

tourism environment. Travel resources and quality of tourism environment are the basis of the tourism which 

survival and developing. Also, unreasonable tourism developing brings serious environmental issues. This article 

based on sustainable development of tourism, proposed some effective countermeasures to protect grassland 

tourism resources and environment. 
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