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以新质生产力赋能辽宁文体旅融合高质量发展的策略研究 

刘春艳 

（沈阳化工大学，辽宁沈阳 110142） 

摘要：产业间的良性互动与融合能够促进经济结构转型升级，激发创新发展动力和活力。当前，辽宁省文

体旅产业融合发展的制度框架在逐步完善，创新技术赋能意识和效应不断增强，但文体旅融合中统筹规划

和协同发展仍存在短板，政策、法规建设滞后，产业关联度不高、品牌项目匮乏，融合发展载体创新及特

色不足，部分区域配套设施掣肘，高素质人才支撑和技术研发力度不足等，因而，笃定顶层设计目标和新

质生产力赋能路径，积极健全和推动制度建设与机制创新，加大扶持力度，以新质生产力赋能文体旅融合

发展，催生培育新业态，加强品牌创建，促进人力资源提质增量，将为文体旅融合高质量发展提供重要保

障。 

关键词：新质生产力；赋能；文体旅融合；高质量发展；对策研究 

中图分类号： F592.3；G124；G812.7    文献标识码：A 

 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央提出统筹推进“五位一体”总体布局、

协调推进“四个全面”战略布局
[1]
。党的十九大报告提出，到本世纪中叶把我国建成富强民

主文明和谐美丽的社会主义现代化强国
[2]
。2023年 9月习近平总书记在新时代推动东北全面

振兴座谈会上强调：“要以科技创新推动产业创新，加快构建具有东北特色优势的现代化产

业体系。推动东北全面振兴，根基在实体经济，关键在科技创新，方向是产业升级。”
[3]

“积极培育新能源、新材料、先进制造、电子信息等战略性新兴产业，积极培育未来产业，

加快形成新质生产力，增强发展新动能。”
[4]
2024年 7月党的二十届三中全会对进一步全面

深化改革、推进中国式现代化作出战略部署，强调“高质量发展是全面建设社会主义现代化

国家的首要任务”“因地制宜发展新质生产力”
[5]
。发展新质生产力是实现全面建成现代化

强国这一目标任务的关键所在，是推动我国经济社会产业转型升级和高质量发展的重要动

力。 

各地方政府结合地域特色，因地制宜地激发地方创新活力，加快培育和发展“新质生产

力”。辽宁是我国重要的传统老工业基地、东北地区重要的能源生产基地，但面临国有企业

改革，高污染、高耗能产业结构转型升级、营商环境建设等诸多挑战。因此，充分挖掘和整

合辽宁文体旅优质资源，注入发展新动能；坚持创新发展理念，积极培育文体旅领域新质生

产力，促进文体旅深度融合和高质量发展，是推进实现中国式现代化辽宁实践的现实需要，

也为辽宁经济发展、东北振兴提供强劲动力。 

一、辽宁省文体旅产业融合发展现状 

（一）文体旅融合发展制度框架逐步完善 

近年来，我省相继发布相关政策，出台一系列指导和管理文件，为文体旅产业融合发展

提供依据和遵循。辽宁省文化和旅游厅等单位 2019年 12月印发《辽宁省旅游标准体系建设

指南》，2021 年 9 月印发《辽宁省“十四五”文化和旅游发展规划》、关于加强旅游服务

质量监管提升旅游服务质量的实施意见，2022年 12月印发《辽宁省“十四五”文化和旅游

市场发展规划》，2022年 9 月印发《辽宁省红色旅游发展规划（2022-2030）》等。 

特别是，2023 年 2 月省委十三届五次全会审议通过《辽宁全面振兴新突破三年行动方

案(2023-2025年)》，根据此方案，2023年 6月辽宁省文化和旅游厅产业发展处发布了《辽

宁省文旅产业高质量发展行动方案（2023—2025 年）》，以加快推进辽宁省文化和旅游深

度融合发展，实现省“十四五”旅游业发展规划目标，坚决打好打赢新时代东北振兴、辽宁

振兴的“辽沈战役”。2023年 11月辽宁省委十三届六次全会深入学习贯彻习近平总书记在

新时代推动东北全面振兴座谈会上重要讲话精神，作出“打造高品质文体旅融合发展示范地”

的决策部署。 
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（二）文体旅产业创新技术赋能意识和效应不断增强 

文体旅产业运用大数据、人工智能等创新技术趋势日渐明显。通过大数据的采集和分析、

机器学习算法等，文体旅产业更好地开展市场调研，了解消费者的偏好、行为习惯和需求，

对目标受众精准定位，提供个性化推荐、定制、营销产品和服务，提高市场竞争力。应用新

兴技术赋能高质量发展，实现数字化、智能化的管理和运营，预测人员流量和消费趋势，优

化资源配置，提高效率和降低成本；智能化安全监控和风险防控，提升安全性；有针对性地

开展产品和服务创新，充分利用声、光、电等高新技术，增加情境化设计，提高用户体验满

意度。 

科技赋能下，文体旅产业不断拓展产业边界，推动已有产品和服务的创新升级，丰富供

给内容，优化供给结构，提升用户体验质量。辽宁文体旅资源宣传走出去，“山海有情 天

辽地宁”品牌进一步树起来、亮起来，让辽品、辽味、辽游径，辽风、辽宿、辽场景更加深

入人心、常驻人心。 

    二、辽宁省在推动文体旅融合高质量发展中存在的问题 

（一）产业融合趋势明显,但缺少系统规划促进协同发展，难以形成合力 

文化体育旅游三大产业作为低耗能的绿色产业，其融合有助于推动中华文化传承创新，

满足社会消费升级需求等。当前，虽然辽宁文体旅产业融合趋向明显，但因行政上以分割管

理为主，工作侧重点不同，缺乏体系化、一体化的顶层设计，统筹规划和协同发展仍存在短

板，融合机制不健全、思路模糊、整合意识缺乏，导致产业架构失衡，资源开发存在不合理，

部分资源存在使用率偏低、简单化现象，产业发展仍不够均衡，难以形成合力。 

（二）文体旅产业融合政策、法规建设滞后，三产业深度融合发展保障乏力 

当前，辽宁文体旅产业融合相关的政策、法规仍不够健全完善，一些区域在推广三产业

协同发展过程中出台的政策随机性大、可持续性和可操作性不够，难以形成有效领引和指导；

法律制度仍不完备，无法切实形成有力保障，一定程度上造成权责模糊，推诿、违规、失信

和不和谐等现象和反向影响，制约了文体旅产业深度融合、协同发展的步伐。 

（三）产业关联度不高，区域发展不平衡；品牌项目匮乏，产业集群优势发挥不明显 

辽宁现有文化单位企业以行政事业管理居多，缺少市场化运作，主要依靠各级各类财政

拨款用于历史文化资源的保护、开发与利用
[6]
；而体育企业、旅游企业以中小微私营、个体

企业为主，规模小而分散，整体层次不高、效益偏低，因此，文体旅产业之间尚未形成紧密

的产业链、供应链、价值链，没有形成较强的产业集聚集群
[7]
。产业经营管理模式单一，市

场在资源配置中的作用发挥不足，无法有效促进资源整合。 

区域资源分布与开发模式、经济发展水平及特色文化的差异性造成辽宁文体旅产业区域

融合发展不平衡。对区域特色产品文化内涵发掘、资源开发利用和宣传推广不足，不利于生

成具有一定知名度、影响力和核心竞争力的品牌项目，产业发展缺少可持续发展能力，制约

产业集群优势明显发挥。 

（四）文体旅融合发展的载体创新及特色不足，部分区域基础配套设施掣肘，推介乏力，

核心吸引力不足 

文化、体育、旅游优质项目供给不足，对区域特色资源的挖掘不够充分，缺乏创新载体、

平台展示和系统的包装设计、宣传。现有的融合中，文化创意、高科技元素的应用、开发与

设计特色仍存在不足，无法全面满足消费者对文体旅产品个性化、多样化、精神化、体验化

的需求
[8]
。一些偏远地区文体设施陈旧、旅游景点开发不足、赛事组织匮乏；宣介载体、手

段单一，文创产品开发与设计特色不足，配套服务不完善，影响受众的体验感和满意度，造

成产业融合核心吸引力不足，消费粘性不足。 

（五）文体旅融合发展的高素质人才支撑不够，技术研发支持力度不足 

当前，辽宁文体旅融合发展需要大量文化创意人才、体育旅游管理人才等，但目前人才

储备总量不足、人才结构不合理，特别是以网络媒体、数字动漫、网络游戏等为代表的文化
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创意产业人才供不应求，设计、制作、合成等方面的复合型高素质的创意人才严重不足
[9]
；

体育产业专业指导人才、旅游产业规划人才、市场营销策划人才、教育人才缺口很大，具备

数字技术应用、创新设计、国际化视野，熟悉市场行情、了解营销和管理的高素质人才更是

匮乏，从业者的专业能力和素质水平也参差不齐。同时，缺乏先进的技术支持，如智慧旅游、

虚拟现实、物联网技术、人工智能等。亟需搭建平台，发挥教育功用，加强数智技术研发、

融入相关领域，合力培养、培训文体旅相关产业人员
[10]

。 

三、以新质生产力赋能辽宁文体旅高质量发展的策略研究与实践 

(一)基于产业政策导向和顶层设计，明确文体旅产业融合发展的目标和新质生产力赋能

路径 

近年来，在全省文旅产业振兴发展大会上，提出把文旅产业培育成我省现代服务业发展

的新引擎、国民经济的战略性支柱产业
[11]

。近年来，辽宁以“打造高品质文体旅融合发展示

范地”为目标，聚焦高品质要求，创新融合发展路径，加快建设文化强省、体育强省、旅游

强省，为实现辽宁全面振兴、全方位振兴提供有力支撑。2024 年 5 月辽宁省高品质文体旅

融合发展大会在大连举办，探讨文体旅深入融合路径，挖掘合作商机，共促文体旅融合加速

发展。近期，辽宁省委、省政府印发《关于培育新质生产力推动高质量发展的意见》，立足

辽宁的资源禀赋、产业基础、科研条件等，坚持国家所需、辽宁所能，结合辽宁实际，因地

制宜推动新产业、新模式、新动能发展。基于这些政策、举措、文件引领，进一步明确文体

旅产业融合发展目标，探索新质生产力赋能文化体育旅游产业集约化融合发展的可行性路

径，推动文化体育旅游资源得到最大化利用、有效整合。 

（二）发挥政府对产业融合发展的主导作用，建立健全相关法律法规、运营与管理机制，

推动文体旅产业良性互动 

政府发挥对产业的指导与主导作用，积极健全和推动制度建设与创新，加大扶持力度，

促进文体旅产业资源共享与优势互补，产生推动经济高质量发展的新动力，为形成强大的新

质生产力提供先进的制度保障。注重文体旅产业融合发展规划的衔接和基础设施配套建设，

营造良好的融合发展环境；建立联动协作式工作机制和运营管理机制
[12]

，在完善各种职能基

础上加强决策同步、信息互通，建立信息共享通报机制；强化统筹调度管理，建立资源协同

保障机制、宣传协调联系机制；同时，将日常监督、“蹲点式”“体验式”监督和开展专项

调研检查相结合，促进产业一体化发展、良性互动与协同管理保障。
 

（三）消除壁垒，以数智赋能新质生产力助推高品质文体旅融合发展，催生培育新业态，

加强品牌创建 

聚焦“大融合”发展路径，充分发展数智大模型、互联网、大数据、人工智能等数智文

体旅产业要素，着力消除壁垒、聚合成势，加快催生新质生产力，深化场景融合、业态多元，

发展涵盖文化、旅游、观光、运动、健身、康养、休闲、娱乐、购物、餐饮等多种业态的经

济形态。 

加强文体旅融合发展重点项目建设、设计，建设各具区域特色的文体旅融合发展示范基

地。各区域选择具有代表性的旅游景区、商圈商街、公园广场、文体场馆、娱乐场所、特色

餐饮、便利超市等经济载体，利用元宇宙、虚拟现实 VR、人工智能 AI、全息投影等数字技

术开发拓展便民 APP或小程序，打造综合性“云互动、云服务”平台，形成云旅游、云直播、

云看展、云嗨麦、云棋赛、云健身、云竞技、云赶集、云赏戏、文体旅场馆沉浸式实景体验

等新业态，研发文体旅文创衍生品设计数智模型等；挖掘地域文化特色内涵，利用非物质文

化遗产资源，结合区域文化背景、历史渊源、民间传说等，打造自主 IP文体旅融合新品牌，

提供高品质文体旅产品和服务。基于关系链的社群经济在潮流、粉丝、网红、亚文化等力量

驱动下，线上流量与线下场景实现双向变现，消费场景实现高度集成和个性供给，满足公众

的多样性、体验式需求
[13]

；注重资源、产品、消费者、企业等要素线上与线下的融合与互动。 

满族、蒙古族、锡伯族、朝鲜族等辽宁域内少数民族聚居，着力开发特色民俗体验游；
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线下体验与智慧线上服务相结合，大力发展迎春/迎秋赏花游、冰雪温泉游、生态旅居游、

考古探源游、海洋海岛游、红色研学游、特色美食游、特色巡游、音乐节等，以辽宁承办

2028年第十五届全国冬季运动会为契机，以“跟赛旅行”、“旅游参赛”主题创新体验场

景，建设智能体育场馆/公园、推动“村 BA”“村超”“村排”等赛事活动。依托文博单位，

如博物馆、展览馆、纪念馆、名人故居和革命遗址等丰富的馆藏文化资源优势，开启“数字

化模式”，搭建文化创意设计集成创新平台，开发文化创意产品及衍生品；打造历史文化红

色研学教育、创意设计赛事、产学研合作论坛等文化精品项目。创新文化会展运营机制，培

育文化体育旅游标志区，打造特色文化休闲体验体育旅游目的地。创新融资渠道，完善服务

供给体系，促进文体旅产业集聚、关联互动，打造区域文体旅产业链，形成产业集群优势，

引导、培育一批中小文体旅品牌企业特色创新发展
[14]

。 

（四）以新质生产力的发展促进人力资源提质增量，以高素质人才队伍建设引领文体旅

产业融合、创新发展 

文体旅产业融合发展对专业人才的需求日益增加。新质生产力对人才的知识和技能提出

了更高的要求，需要培育一批能熟练使用先进生产工具和智能设施的数字劳动者，重点培养

具备数字技术应用、创新设计、国际化视野的复合型人才。通过校企地联合，有效整合各方

优势资源、加强学科专业建设。根据学科特点、交叉专业发展方向，增加文化、科技、创意

的知识和训练，构建多元化人才培养模式，通过真实服务案例实践、文体旅行业企业前线实

习实训等手段，使人才在实习实践中检验个人服务能力与行业需求的匹配度，培养具有创新

意识、创业精神以及跨学科、跨界交流的综合能力和实践能力的人才，理解和掌握不同领域

专业知识，加强各行业之间的交流与合作。组织“讲好辽宁故事”主题演讲比赛，本土文化、

体育与旅游知识竞赛、“民族风·家乡情”导游大赛、职业技能挑战赛、数字化应用技术技

能大赛等，以赛促练、以赛促训，提升人才实践技能和水平。 

引进高端人才，引入新的管理理念和技术应用，加大科研投入，建设高水平研发、服务、

运营和管理的文旅人才梯队建设，促使其结合不同产业领域的特点和需求，创造出具有竞争

力的产品、服务和商业模式，推动文体旅产业的创新发展，实现转型升级。 

同时，为人才提供海外访学、职业培训、交流和实践的机会，以拓展更广阔的视野，培

养具备国际视野和跨文化交流能力的专业人才，推动国内文体旅产业与国际市场的对接和合

作，提升文体旅产业国际影响力和竞争力。人才不断在产业融合创新中充分汲取其他行业的

优点，提供更具创意的解决方案，推动文体旅产业在技术、服务等方面的创新，推动产业之

间的资源共享，实现协同发展，提高行业的运营效率和服务质量。 
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Research on Strategies for Empowering the High-Quality Integrated 

Development of Culture, Sports and Tourism in Liaoning with New 

Quality Productive Forces 
Liu Chunyan 

(Shenyang University of Chemical Technology, Shenyang, Liaoning 110142) 

 

 

Abstract: The positive interaction and integration among industries can promote the transformation and 
upgrading of the economic structure, stimulate the driving force and vitality of innovation. Currently, the 
institutional framework for the integration of the culture, sports and tourism industries in Liaoning 
Province is gradually improving, the awareness and effect of innovative technology empowerment are 
constantly strengthening. However, there are still shortcomings in the overall planning and coordinated 
development of the integration of culture, sports and tourism. The policy and regulation construction is 
lagging behind, the industrial correlation is not high, there are few brand projects, the innovation of 
integration carriers and characteristics is insufficient, some regional supporting facilities are a hindrance, 
and the support for high-quality talents and technological research and development is insufficient. 
Therefore, firmly determining the top-level design goals and the empowerment path through new quality 
production forces, actively improving and promoting institutional construction and mechanism innovation, 
increasing support, empowering the cultural, sports and tourism integration through new quality 
production forces, giving birth to and cultivating new business forms, strengthening brand creation, 
promoting the improvement and increase of human resources quality, will provide important guarantees 
for the high-quality development of the integration of culture, sports and tourism. 
 
Keywords: New quality productive forces; Empowerment; Integration of culture, sports and tourism; 
High-quality development; Countermeasure research 
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