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集中力量办好自己的事：发挥社会主义制度优越性的内蒙古实践 

 

刘文波  张文秀1 

（内蒙古工业大学马克思主义学院，内蒙古、呼和浩特，010051） 

 

摘要：我国“十五五”规划建议指出要“集中力量办好自己的事”，强调的是社会主义现代化建设必须发

挥社会主义制度优越性。内蒙古自治区的形成和发展是表现我国社会主义制度优越性的典型案例。内蒙古

的辽阔政区是在党的领导下形成的，能够更好地发挥制度优越性；内蒙古实现从农牧业为主向工业经济转

变，是充分发挥社会主义集中力量办大事的制度优势的结果；在新时代中国特色社会主义思想指引下，内

蒙古在我国北方生态安全、北疆安全稳定、能源与战略资源、农畜产品生产、向北开放、民族团结等方面

取得突出成就，为我国现代化建设作出重要贡献。新征程要求我们继续发挥社会主义制度优越性，集中力

量办好大事。 
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在我国“十四五”建设取得良好成绩的同时，我们即将迎来承前启后的“十五五”建设

时期。2025年 10月，党的二十届四中全会胜利召开，重点研究了国民经济和社会发展规划

问题，会议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，对

党和国家未来一段时期的社会主义建设作出部署，要求全党要深刻领悟“两个确立”的决定

性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，并特别强调要“集中

力量办好自己的事”
[1]
，全党和全国人民共同奋斗，“续写经济快速发展和社会长期稳定两

大奇迹新篇章，奋力开创中国式现代化建设新局面”
[1]
。 

“集中力量办好自己的事”强调的是社会主义现代化建设，必须充分发挥社会主义制度

优越性。社会主义制度的最大优越性，就是能够集中力量办大事。历史是最好的老师
[2]
，历

史是奋进新征程的智慧和力量源泉。回顾内蒙古的发展历程，事实雄辩地证明，内蒙古各项

事业的发展进步，离不开党中央的坚强领导，离不开社会主义制度优越性的充分发挥。内蒙

古自治区的形成和发展是新中国成立后我国发展的一个缩影，是证明我国社会主义制度优越

性的典型案例。 

一、在党的领导下形成了政区辽阔的内蒙古 

“内蒙古”名称出现于清代，逐渐用于指称特定的地域范围，历经北洋军阀政府和国民

党政府的统治，内蒙古地区被划分到多个行政区进行分别管辖治理。抗日战争胜利后，历史

上造成的内蒙古行政区域多块分散的状况延续下来。在党的领导下，内蒙古人民走上民族区

域自治道路。1947年 5月 1日，以内蒙古自治运动联合会为基础，成立了内蒙古自治政府，

“内蒙古”成为政区名称。 

 
1 [基金项目] 本文系内蒙古工业大学自治区直属高校基本科研业务费项目“内蒙古名称与近代以来中华民

族共同体意识研究”（编号：JY20230068）、内蒙古工业大学自治区铸牢中华民族共同体意识研究基地研

究项目“从工业遗产到共同体纽带：中国式现代化理论视域下内蒙古工业文化价值研究”（编号：NGDZL

JDY2505）阶段性研究成果。 
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1949 年新中国成立后，内蒙古自治政府改称内蒙古自治区政府。在党的领导下，内蒙

古经历多次政区调整，最终形成今天的行政区划格局。1949 年，将昭乌达盟、哲里木盟从

热河省、辽北省划归内蒙古；1950 年，将多伦等 3 个县从察哈尔省划归内蒙古；1954 年，

撤销绥远省建置，原行政区划归内蒙古；1955 年，将喀喇沁、敖汗旗、翁牛特等 6 个旗县

从热河省划归内蒙古
[3]
；1956年，将阿拉善、额济纳旗等地区从甘肃省划归内蒙古。通过多

元汇聚，“内蒙古”形成今天我们所熟知的区划面貌。 

新中国对内蒙古行政区划的调整，主要基于以下原因。 

其一、为了恢复“内蒙古”在历史上的“本来面貌”，促进民族团结。清朝在内蒙古地

区实行因俗而治、因地制宜的政策，建立盟旗制度和道府州县体制，对这一边疆民族地区实

现直接有效的治理，奠定了今天中国疆域的基础。恢复内蒙古历史上的“本来面貌”主要是

在行政区划上将清代实行盟旗制的地区整合为一个省级行政区，给予优惠的民族政策，促进

经济社会发展。党在抗战时期中华苏维埃中央政府发表的《对内蒙古人民宣言》中，已经提

出这一主张雏形，党的七届二中全会召开期间，毛泽东明确提出这一主张。新中国成立后，

特别是伴随社会主义改造进行，我国社会主义制度逐步建立，在党的领导下充分发挥制度优

越性，最终实现了“恢复内蒙古的历史上的本来面貌”
[4]
的最初设想，巩固和促进了中华民

族的团结。 

其二、“为了适应国家计划建设的需要和便利国家行政工作的进行”
[3]
，可以充分发挥

社会主义制度优越性，集中力量办大事。新中国成立初期，蒙古族作为人口相对较多的少数

民族，主要分散在相邻的几个省区，并不便于推行民族区域自治政策和各项权利行使，也给

相关省区增加了行政管理成本。伴随“一化三改”和牧区经济社会改革，我国逐渐建立了高

度集中的计划经济体制，而生活在我国北方的各少数民族特别是蒙古族经济生活以牧业为

主，零散且较为脆弱的牧业经济很难适应计划经济体制。将民族分布情形相近的行政区划调

整合并，将有利于区域内政策的统一制定和执行，为区域内农业、牧业经济优势互补、为国

家集中调配资源有计划地进行社会主义建设，创造了优越条件，提高了国家治理和地方治理

的行政效率。 

其三、为我国民族区域自治政策的发展完善进行了实践探索。党在领导中国革命进程中，

对民族政策进行了多样化探索。新中国成立前后，党在内蒙古地区实行民族区域自治的实践

成果主要有二。一是党领导内蒙古自治运动联合会所建立的内蒙古自治政府，行政区域主要

在内蒙古的中部和东部。二是党领导建立的“城川蒙民自治区”，其行政区域主要在内蒙古

西部，原伊克昭盟鄂托克旗南部一带。这一“自治区”成立于 1942年，1946年陕甘宁边区

政府第三届边区参议会的政府工作报告对其示范工作予以赞扬，1950 年鄂托克旗自治政务

委员会成立，随后改属绥远省领导，行政区域也划入绥远省。以 1954 年“绥蒙合并”为标

志，党在内蒙古不同地区的民族区域自治实践成果总汇于内蒙古自治区，使“内蒙古”进一

步具有了民族与区域相结合的现实意义，发展完善了民族区域自治政策。 

内蒙古辽阔政区的形成，是党领导内蒙古人民走上社会主义道路的必然胜利，为内蒙古

经济社会快速发展奠定了坚实基础，为民族区域自治实践积累了经验，为内蒙古协调农牧业
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经济优势互补关系、形成经济社会发展规模效应创造条件，为内蒙古享受西部大开发、振兴

东北等国家战略优惠政策赢得机遇。 

二、在社会主义制度下建设了一个工业内蒙古 

1947年内蒙古自治政府成立之时，“生产力十分落后，人均创造和占有的财富非常少，

人民物质生活水平相当低下”，内蒙古自治区统计局如此描述：1947 年全区生产总值 5.37

亿元，人均生产总值 96元，全区财政收入只有 9 万元
[5]
。 

新中国成立后，国家“一五”计划确定了 156个重点项目，其中有 5个布局在内蒙古。

在全国人民齐心协力之下，包头钢铁公司、内蒙古第一机械厂、第二机械厂、包头第一热电

厂、第二热电厂这些企业建成投产，改变了内蒙古“轻工业皮毛匠，重工业挂马掌”落后的

工业面貌，奠定了内蒙古现代工业的发展基础。 

1964年底到 1966 年初，国家决定从天津、烟台等沿海工业先进地区，向内蒙古成建制

迁移一批工厂，十几家迁来的工厂和生产车间，涉及动力机、电机、电动工具、机械、机床、

医疗设备、绝缘材料、塑料、线材、总装等领域，初步建立起内蒙古的工业体系，为后来工

业高速发展创造了有利条件。内蒙古在上世纪五十年代、六十年代曾是全国的先进地区，得

到党中央的认可
[6]P.69

，赢得了“模范自治区”的崇高荣誉。 

1996 年，国务院确定由北京对口帮扶内蒙古，京蒙协作开启内蒙古发展新时期。北京

投入大量人力、物力和财力，全方位支持内蒙古发展。1999年，中央民族工作会议作出“兴

边富民”的重大决策，在中央资金与政策支持下，引导带动各类资金投入到内蒙古路、电、

水、通信等基础设施，以及民生、教科文卫、生态等领域建设。2000 年，内蒙古被纳入国

家“西部大开发战略”，2007年，内蒙古东部地区五盟市被列入国家“东北地区振兴规划”。

2011 年，国务院《关于进一步促进内蒙古经济社会又好又快发展的若干意见》出台，着力

解决内蒙古发展中的突出困难和问题，推动内蒙古经济社会实现跨越式发展。 

社会主义制度的最大优越性是集中力量办大事，在党的坚强领导和国家大力支持下，内

蒙古经济结构从农牧业为主转向工业为主，三次产业结构从 1947 年的 76.7:7.1:16.2，发

展到 2011年为 10.8:45.7:43.5
[6]P.70

，工业主导地位显著增强，经济社会发展成就令世人瞩

目。内蒙古从实践层面见证了社会主义制度的优越性。 

三、在新时代中国特色社会主义思想指导下谱写内蒙古新篇章 

中国特色社会主义进入新时代以来，习近平总书记到内蒙古考察 4次，参加全国人大内

蒙古代表团审议 6次，多次就内蒙古发表重要讲话、作出重要指示，为内蒙古现代化建设与

发展擘画宏伟蓝图。“两个屏障”、“两个基地”、“一个桥头堡”是习近平总书记为内蒙

古谋划的战略定位。 

2023年 10月，《国务院关于推动内蒙古高质量发展奋力书写中国式现代化新篇章的意

见》印发，对内蒙古经济社会高质量发展提出了总体要求、主要任务和保障措施，明确了内

蒙古闯新路、进中游的时间表和路线图。 

内蒙古全面贯彻落实党中央的战略部署和国务院的意见措施，坚定地扛起内蒙古在社会
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主义现代化强国建设中的责任和使命，出台系统举措，凝心聚力完成好总书记交给内蒙古的

五大任务，全方位建设模范自治区。 

内蒙古地跨“三北”，是我国北方生态安全屏障建设的重要支撑。内蒙古牢记习近平总

书记嘱托，把筑牢生态安全屏障建设始终作为必须牢记的“国之大者”，统筹山水林田湖草

沙综合治理，精心组织实施各项重点工程。2013—2022年，内蒙古累计防沙治沙 1.25亿亩，

营造林 1.27亿亩，种草 2.86亿亩
[6]P.86

，规模均居各省区市首位。库布其沙漠治理模式成效

显著，为全球荒漠化治理贡献“中国经验”，被联合国环境规划署确定为全球示范区。在草

原、森林、黄河流域、“一湖两海”等生态建设方面成效显著，为全国人民打造了超级“碳

库”、纯净“氧吧”和巨型“水塔”。 

在国家重要能源和战略资源基地建设上，内蒙古坚决讲大局、担使命，有效维护国家能

源和战略资源安全。近年来，内蒙古在能源建设上连续 11年取得十个方面的“全国第一”，

包括：煤炭保供量、外送量，总发电量、外送电量，新能源发电量，电力总装机、新增装机

量，新能源总装机量、新增装机量，煤制气产能等。内蒙古牢牢守住我国重要能源供应安全

底线。稀土被誉为“工业味精”“工业维生素”，属于全球性的战略资源。内蒙古白云鄂博

矿是全球最大的稀土矿，已探明储量占全球总量的 37.8%。从“挖土卖土”变为“点土成金”，

内蒙古建成国内最完整的稀土产业体系和产业链，从“世界级储量”走向“世界级产业”，

使我国牢牢掌控了稀土战略资源的优势。 

在祖国北疆安全稳定屏障建设上，内蒙古坚持党政军警民合力强边固防，深入推进固边

兴边富民行动，有效化解地方重大安全风险隐患，守好“北大门”，建好“护城河”。在农

畜产品生产基地建设上，内蒙古粮食产量稳居全国第六位，牛奶、牛肉、羊肉、羊绒产量均

居全国第一，内蒙古现已形成奶业、肉羊、玉米 3个千亿级产业，肉牛、羊绒、马铃薯、向

日葵、杂粮杂豆、大豆、小麦、蔬菜、甜菜、饲草料、中草药 11 个百亿级产业，是我国名

副其实的“粮仓”“奶罐”“肉库”“菜篮”“草场”“药田”。在我国向北开放重要桥头

堡建设上，全区边境陆路口岸货运量居全国首位，对外开放口岸 20 个，不断提升进口商品

落地加工比例，让“通道经济”转变为“落地经济”。 

新时代以来，内蒙古在民族地区推进中国式现代化建设上成绩突出，在多个方面作出表

率。在党的领导下，内蒙古充分发挥制度优势，全面有效开展社会主义建设，长期呵护了模

范自治区的崇高荣誉。 

四、发挥制度优势集中力量奋进“十五五” 

“十五五”时期具有承前启后的重要地位，是我国“基本实现社会主义现代化夯实基础、

全面发力的关键时期”
[1]
。谋划承上启下的关键五年，要求我们继续发挥社会主义制度优越

性。 

第一，坚持党的领导，感党恩、听党话，紧跟总书记步伐奋进新征程。习近平总书记强

调：“推进中国式现代化，边疆地区一个都不能少”
[7]
。党中央始终牵挂着内蒙古人民，内

蒙古各项事业的发展进步，离不开习近平总书记的把舵领航。推进中国式现代化的根本保证
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在于坚持和加强党的全面领导。 

第二，充分发挥社会主义制度优越性，集中力量办好大事。“十五五”时期，中国特色

社会主义制度优势将更加彰显
[1]
。内蒙古的形势同全国整体形势相同，我们要继续调动发挥

社会主义制度优越性，践行使命担当，集中力量办好“两件大事”，即完成好“五大任务”、

建设好模范自治区。 

第三，坚持铸牢中华民族共同体意识作为各项工作主线。我们要坚持习近平新时代中国

特色社会主义思想的指导地位，学习运用党的创新理论，用社会主义核心价值观凝心聚力，

形成万众一心砥砺奋进“十五五”的生动局面。 

第四，继承和弘扬内蒙古发展历程中创造的宝贵精神。新中国成立以来，内蒙古与全国

人民共同谱写了齐心协力建包钢、三千孤儿入内蒙的历史佳话，述说了最好牧场为航天、温

暖千座城、点亮万家灯的动人故事，孕育了以“蒙古马精神”和“三北精神”为代表的北疆

文化，赢得并长期呵护了模范自治区的崇高荣誉。这些可贵的家国情怀、使命担当和民族团

结精神，是我们奋进“十五五”的不竭动力。 

展望“十五五”时期，中国式现代化内蒙古新篇章必将是一幅更加壮丽恢弘的崭新画卷。 
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Concentrating on Accomplishing Our Own Tasks: The Inner Mongolia 

Practice of Giving Full Play to the Superiority of the Socialist System 
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Abstract：The Proposals for the 15th Five-Year Plan of China emphasize the need to "concentrating on 

Accomplishing Our Own Tasks," highlighting that the advancement of socialist modernization must 

leverage the superiority of the socialist system. The formation and development of the Inner Mongolia 

serve as a typical case demonstrating the superiority of China's socialist system. The establishment of 

Inner Mongolia's vast administrative area under the leadership of the Communist Party of China has 

enabled the full realization of institutional advantages. The region's transition from an agrarian and 

pastoral economy to an industrial economy exemplifies the institutional strength of socialism in mobilizing 

resources to accomplish major tasks. Guided by Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese 

Characteristics for a New Era, Inner Mongolia has achieved remarkable progress in ensuring ecological 

security in northern China, maintaining security and stability in the northern frontier, developing energy 

and strategic resources, boosting agricultural and livestock production, enhancing opening-up to the 

north, and fostering ethnic unity, thereby making significant contributions to China's modernization drive. 

The new journey ahead requires us to continue leveraging the superiority of the socialist system and 

concentrate efforts on accomplishing major tasks. 

Keywords: socialist system; superiority; pooling resources to accomplish major tasks; Inner Mongolia 

 


