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太行根据地时期邓小平的群众工作方法及当代价值 

 

 

焦远喆 孙雪妩 

（北京联合的大学马克思主义学院，北京市，10010） 

 

摘要：邓小平在全面抗战时期，领导太行根据地的各项工作中，以其实践和深入的思考，形成了一套系统

的群众工作方法。邓小平对于群众工作的工作方法，包括尊重人民群众的首创精神，注重实事求是和深入

群众解决实际问题，以及对党的建设和群众工作的紧密关系的认识。对于群众工作这些理论观念对于太行

根据地的建设发展有着重大指导作用,也为党的群众路线内容提供了丰富阐释，对于理解其历史和现实意义

具有重要的参考价值。 
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 一、太行根据地时期邓小平群众工作方法的诞生 

在抗日战争期间，作为中国共产党的主要领导人之一，邓小平积极指导并深度参与到了

华北地区的抗日根据地的开辟工作中。这个过程中的八路军“以山地为支点，逐步向平原发

展”，在太行山脉以及华北平原上开展了广泛的游击战争活动。然而，在开辟平原根据地的

具体实践中，一些人抱有疑虑。他们认为从山地过渡到平原，会面临诸多前所未有的挑战，

包括环境变化，条件差异和战争经验的缺乏。他们担忧这种变化会对根据地的建设和发展带

来不利影响。 

但邓小平对此持有不同的看法。他认为，要有效地在平原地区开展游击战争，解决问题

的途径并非仅仅依靠已有的经验或者等待环境的改变，而是要抓住其中的关键，那就是做好

群众工作。他主张，发动人民群众，对群众的需求采取实事求是的态度，完全可以克服平原

地区建设根据地的困难。 

邓小平的这个坚持并非空谈，而是他在具体工作中不断实践和证明的。他引导并动员党

和军队深入群众，倾听他们的声音，解决他们的需求。无论是在山地还是在平原，人民群众

始终是我们的最大靠山，他们的智慧，勇气和力量是我们取得胜利的最重要保证。 

邓小平强调的这个群众工作理念不仅在当时的华北地区开辟根据地中得到了充分的体

现，也在今天我们推动经济社会发展的实践中，仍然具有重要的现实意义。邓小平坚持人民

群众主体地位的思想和尊重群众首创精神的思想，为我们深入推进党的群众路线的实践，加

强党和人民群众的血肉联系，推动我国经济社会发展，提供了重要的理论依据和实践参考。 

二、太行根据地时期邓小平的群众工作方法的主要内容 

在群众工作的实施上，需要沿用科学的方法，并紧密贴合实际环境的情况。特别是在如
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太行根据地这样情势变化多端的根据地，在面对不同地区、不同阶层群众不一样的需求时，

不能采取单一的方法，而需要灵活多变、因地制宜。邓小平强调，开展群众工作，必须充分

采用实事求是的思想和工作方法，这意味着要对全面、深入地理解基层事实情况，从而针对

实际问题制定出科学有效的解决策略。 

（一）做好调查研究，实事求是开展群众工作 

群众工作的工作基础在于做好调查研究，全面掌握实际情况，在此基础上产出的群众工

作政策才具有现实性和科学性。邓小平非常注重对基层状况的深入调查研究，他强调要获取

各方面群众的真实信息。为此，邓小平在历史的大舞台上，多次亲自走进农田、走入村庄，

深入到根据地下属各地区视察实际生活环境和情况。他倾听群众的言论，直接观察群众的生

活，理解群众的需求。通过这样的途径，邓小平对群众的实际情况有了深入了解，并基于此

制定出科学有效的群众工作政策。 

1943 年 1 月 25 日至 2 月 20 日，中共太行分局在河南涉县召开了高级干部会议，邓小

平在会上代表太行分局作了《五年来对敌斗争的概略总结与会后对敌斗争的方针》的报告。

在报告中，对近五年的根据地建设和对敌斗争进行了全面系统总结，将五年的对敌斗争历史

分为三个大阶段，又对三个阶段各自从军事、政治、经济等方面进行总结分析，全面系统地

总结了对敌斗争的 10 条经验。其中第三条经验，着重强调了人民即群众工作的重要性，他

提出“敌我斗争的胜负，决定于人民，首先是敌占区人民的态度”
1
，他还强调“...必须照

顾那里的环境，一切为保护人民利益打算，提出恰当的对敌斗争方法，才会得到人民拥护，

也才能取得胜利。”
2
正是对研究资料的充分占有，对五年斗争经验充分的调查研究，在此基

础上总结出这样的群众工作经验。 

（二）深入群众内部，真办实干解决群众问题 

理论并不能取代实践，而理论的指导意义只有在深入群众内部真办实干地解决群众问题

中方能得以体现。真正的群众工作是要走下领导塔，沉入最基础的群众之中，深入了解他们

的日常生活和真实需求，听取他们对各种问题的独特看法。因此，坚定地走进群众，实实在

在地了解群众的需求、困扰和愿望，进而采取针对性的政策和措施是太行根据地时期邓小平

的工作方法。 

邓小平素来注重根据地的经济工作，他把经济工作看作军事胜利、政治胜利的保障，“也

正是因为有了这一经济战线的胜利，我们才有可能坚持敌后抗战六年之久，并且还能继续坚

持下去。”
3
。日寇在敌占区实行了无穷尽的人力物力的掠夺，使敌占区的人民负担大大加重，

日寇利用连年歉收和重大灾荒的压力挑动敌占区和根据地人民的矛盾，同时对根据地一面掠

 
1 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 40 页。 

2 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 41 页。 

3 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 77 页。 
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夺一面封锁。在巨大深重的压力下，敌占区和根据地的民众均面临严重的粮食问题。 

面对这一情况，邓小平在根据地推出了诸多落实到群众内部的积极经济政策。首先是大

力开展减租减息的政策，以减租减息促进生产积极性、稳定阶层间关系、促进团结。由于抗

战的原因，减租减息政策在 1942 年上半年以前一直未能真正在太行根据地展开，邓小平特

意拿出一大部分精力深入太行区推动落实贯彻减租减息，乃至顶着敌人的道路封锁，到太行

区周边的太岳区等根据地亲自推广落实。其次是生产的组织与领导方面，各级党组织、抗日

民主政府、群团组织及军队，深入全年各个季节环节的农业生产中，积极参与到农业生产战

线的各个环节里。邓小平自己在《太行区的经济建设》中是这样描述的：“组织劳动力并实

行调剂，改良种子，解决牲畜农具的需要，发动儿童拾粪，号召妇女参加生产，调解租佃关

系和主雇关系，以及发动植树、修渠、打井、造水车等事业，所有这些，无一不是非常具体

的工作...每到农忙时候，漫山遍野，都是穿着军服的人，同老百姓在一块劳作。”
4
此外，在

手工业发展、筹建漳南大渠、税收政策、贸易政策等方面，邓小平均有深入的政策落实。随

着邓小平带领各级党政群团组织深入群众的工作，1943 年太行根据地的经济发展发展有了

崭新的面貌。 

（三）注重党的建设，牢固树立正确群众观念 

邓小平深刻认识到，太行根据地时期的党与往日有巨大的不同。此时的党不止要领导自

己，还要领导军队，指导抗日民主政权，领导群众。邓小平的目标是要在斗争中磨练出一个

坚强有力的党，要在斗争中树立党的威信，是群众认识党。同时要在斗争中，使党真正融入

群众，使党成为群众的党，以此来更好的发挥党的领导核心作用，密切联系党与群众。 

在加强党的建设方面，邓小平给出了三点要求。一方面，从组织上，要巩固健全各级党

组织，为领导和开展群众工作奠定坚实的组织基础。要求党的战斗力从党支部到区委到县委，

一路延伸到下层。“要求党的战斗力从党支部到区委到县委，一路延伸到下层。这就要求。

我们的党把工作放在下层。要要了解下层，帮助下层，替下层解决困难”
5
要把工作的重点放

在地方党组织建设上，放在逐步发展壮大党组织力量的建设上，放在提高党组织在群众中的

威信的建设上，这是党的最根本任务。另一方面，从党员干部个人讲，要有较高的政治觉悟，

自觉在政治上与党中央保持一致，忠诚执行党的路线，作为中央与群众之间的桥梁纽带，切

实在群众工作中落实中央的精神；同时要加强作风建设，自觉主动整改不良作风，在其领导

开展的 1943 年晋冀鲁豫根据地整风运动中，纠正了工作方式简单生硬、生产领导形式主义

等一系列脱离群众的不良做法。在以上三点要求下，太行根据地党组织的工作能力、党员的

面貌焕然一新，根据地的群众工作得到了更好的开展。 

同时在这一时期，邓小平也对党的领导方式和党的群众观念做了要求。1943 年 2 月，

 
4 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 80 页。 

5 《邓小平军事文集》第 1 卷，第 54 页。 
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中共中央太行分局高级干部会议上，邓小平明确提出：“党是领导一切的核心”
6
。进一步的，

他分析了党与群众之间的关系，中国共产党人“不仅要认识世界，而且要改造世界，不仅要

当群众的学生，还要当群众的先生，党不是要发展群众运动中的自流性，而是要使党的方针

在群众运动中获得实现”
7
这种表述方式实际上点明了群众工作中党的领导地位到底是什么

样的，即党的领导，其实质是为群众工作举红旗、定方向，并对群众可能发生的偏差做出预

防。除领导地位之外，邓小平也对党的领导领导范畴做了指导，根据中央的精神指示，邓小

平认为工作中党的领导应是全方位的、一元化的。加强全方位一元化的党的领导，不仅符合

中央的精神指示，同时在现实的斗争中也有利于缓解内部摩擦、减少内部的互相掣肘、保证

对敌斗争的力量，是根据地长远发展的根本保障。 

三、太行根据地时期邓小平群众工作方法的当代价值 

（一）始终坚持人民群众主体地位 

邓小平的群众路线思想，一以贯之地反应在他的言语行为中，通过他对群众工作的决心

和执着，为我们展现了他坚定不移的主张 —— 人民群众主体地位的重要性。 

第一，他深刻认识到群众工作的核心是对实际情况的全面理解。他所提出的“做好调查

研究，实事求是开展群众工作”，就是要扎根现实，衡量现实，从现实中提炼经验，指导行

动。因此，他的工作方法始终贯穿着实事求是的原则，针对太行根据地的复杂情况，将每一

项政策都建立在实际需求的基础上，这无疑显示了他对人民群众主体地位的持乎以恒的尊重。 

第二，在邓小平看来，只有深入到群众中，才能真正理解群众的需求，找到解决问题的

钥匙。他亲自走进农田、乡村，与群众同甘共苦，体验他们的生活，聆听他们的声音，直接

观察他们的生活环境，全面理解他们的需求。这样的行动，旨在将群众的需求翻译成政策，

为群众工作制定出科学的、正确的、有效的政策。 

第三，邓小平始终强调党的建设与群众工作的密切关系。他认为，只有加强党的建设，

提高党的领导能力和群众工作能力，才能更好地领导和引导群众。党是人民的先知和先锋，

需要赢得民众的信任和尊重，这需要党始终保持人民群众的主体地位。 

综合来看，邓小平的群众工作理论精神及其在太行根据地实施的群众工作新模式，以其

对人民群众主体地位的高度尊重和不懈追求，向全党和全社会展示了一个政党和领导人应有

的崇高风范，从历史唯物主义的群众史观来审视太行根据地时期邓小平的群众工作方法，无

疑具有重要意义。同时，他的群众路线思想和行动也为我们今后深化群众工作提供了重要的

启示和引领。 

邓小平坚持人民群众主体地位的思想，在新时代，我们不但要坚守这一伟大思想，更需

要在实践中继续丰富和发展它，为实现中华民族伟大复兴的中国梦提供有力的思想武器。在

 
6 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 66 页。 

7 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 72 页。 
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此进程中，我们应以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，对邓小平人民群众主体地

位的理论进一步进行观念升华和实践创新。 

邓小平的人民群众主体地位思想，不仅是我国社会主义理论体系的重要组成部分，也是

我们在新时代推进改革开放和社会主义现代化建设的重要思想资源。在新的历史条件下，我

们要牢固树立“群众是真正的英雄，人民是创造历史伟大事业的动力源泉”的观念，努力推

动这一伟大思想在新的时代背景下得到深化和发展，为全面推动我国社会主义事业不断前进

提供有力的思想支持。 

（二）始终尊重人民群众的首创精神 

在《根据地建设与群众运动》一文的第五部分中，邓小平以推行减租减息政策为例，解

释了政府（我党政治领导下的政权）对群众运动的正确态度是什么。首先“当某一地区还没

有实行减租减息、合理负担等法令时，应派人下乡解释政府法令，督促实行，并坚决表示不

准不实行的态度。”
8
。这一点实际上说明了，尊重人民首创精神，要以实践落实为方法。人

民群众的积极性、主动性、创造性，人民群众的首创成果，只有在做好调查研究、实事求是

开展群众工作中才能得以发掘，只有在深入群众内部、真办实干解决问题中才能得以调动。 

“当群众已经发动起来，实行减租减息等斗争时，政府人员应尊重这种自下而上的群众

运动，尊重群众自觉自动的阶级觉悟，不应采取自上而下的干预或包办群众斗争，不应利用

政府权力，采取行政手段去过早结束群众斗争。”
9
。这一点体现了了，尊重人民首创精神，

是我党的性质宗旨所决定的。尊重人民首创精神，需要我们厘清党的性质和宗旨，需要我们

注重党的组织建设、思想作风建设，树立正确的群众观念、正确的党群关系，搞清楚党的领

导方式是举红旗定方向的方式，而不是干预、包干的方式。 

从以上两点可以看出，邓小平的尊重人民群众首创精神的思想，其实践落实的方法以及

之于我党的理论性质，从他在太行根据地时期的群众工作方法中深刻体现出来，深刻启示了

我们今后的群众工作。邓小平尊重群众首创精神的理念对现今的中国依然具有重要的现实意

义。在当今的社会主义建设中，我们应当坚持邓小平尊重人民群众首创精神的理论，正视人

民的智慧，让人民在改革开放中发挥创新作用，推动社会主义事业不断前进。 

在当今的新时代，邓小平关于尊重人民群众首创精神的理论具有深远的指导意义。对于

群众来说，他们不仅是实现中国梦的实践者，同时也是中国梦的创作者。我们必须尊重他们

的创造力，发挥他们的主体作用，真正做到发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民

共享。这就是邓小平始终尊重人民群众首创精神的理念，这也是我们应当学习和秉持的重要

原则。 

通过对邓小平在太行根据地时期的群众工作方法的梳理和解析，我们有理由赞誉他是群

 
8 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 74 页。 

9 《邓小平文选》第 1 卷，人民出版社 1994 年版，第 74 页。 
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众工作的杰出导师。他的群众工作经验和理念，不仅指引了当时太行根据地的群众工作，更

为我们今天的改革发展提供了重要的思想资源和实践借鉴。 

邓小平的这一系列群众工作法，既是他对马克思主义群众观的深刻理解和创新发展，又

是他对中国实际进行具体分析的结果。这些理念在他领导下的群众工作实践中得到了充分体

现，也赢得了群众的广泛支持和信任。它们对于当代中国的社会发展具有深远的现实意义和

指导价值。 
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The Mass Work Methods and Contemporary Value of Deng Xiaoping 

during the Taihang Base Area Period 
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Abstract：During the full-scale War of Resistance Against Japanese Aggression, Deng Xiaoping, in 

leading various undertakings of the Taihang Base Area, developed a systematic set of mass-work 

methods through practice and deep reflection. These methods included: respect for the creative initiative 

of the people, insistence on seeking truth from facts, going into the masses to solve concrete problems, 

and a clear recognition of the close links between Party building and mass work. These theoretical ideas 

on mass work provided powerful guidance for the construction and development of the Taihang Base 

Area, enriched the content of the Party’s mass line, and remain highly valuable for understanding both 

the historical and contemporary significance of that experience. 

Keywords: Deng Xiaoping; mass work; Taihang Base Area 
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