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公共图书馆的智库服务研究 

——以日本国立国会图书馆对国会的服务为例 

崔健 

（国家图书馆，北京，100081） 

摘 要：日本国立国会图书馆是为了便于议员开展调查研究而设立的，其第一要务是服务国会，为此专门设

立了调查及立法考察局。业务内容主要由来自议员的委托调查和国立国会图书馆自发进行的国政课题调查

而构成，此外也有综合调查和科学技术项目调查。总结国会馆对国会的服务，有三点值得借鉴。一是完备

的法律制度的保障。二是数字图书馆事业的发展为国会服务奠定了良好的知识储备体系。三是事业的发展

离不开优秀的人才。 
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日本国立国会图书馆隶属于国会，受两院议长领导，日常业务受两院议院运营委员会管

辖，馆长经国会批准，议长任命，享受国务大臣同等待遇
[1]
。日本国立国会图书馆对国会的

服务是在开馆之前就在国会法中明确规定的，开馆后通过各项法律指针等规定了具体的实施

方法和策略。经过 70 多年的发展，已经形成了比较完善的机制，打造出多项精品服务内容。

国会馆对国会服务的历史沿革、服务任务和指针奠定了其服务的理论基础，现行的具体服务

设施及人员配备为其服务提供了有形保障，在此基础上形成了丰富有价值的成果。通过深入

挖掘国立国会图书馆对国会服务的细节，研究其业务内容，并展示其纸质和电子版研究成果，

全方位了解国会馆对国会的服务。他山之石可以攻玉，以期对我国图书馆事业的立法决策服

务提供借鉴。 

1 国会服务概要 

1.1国会服务的历史沿革 

1946年日本宪法第 41条规定，国会是国家的最高权力机关，是唯一的立法机关
[2]
。国

会法（1947年法律第 79号）第 130条规定“为了便于议员开展调查研究，国会根据相关法

律，设置国立国会图书馆”
[3]
。1948年国立国会图书馆正式成立。国立国会图书馆法（1948

年法律第 5号）第 2条规定国立国会图书馆以采集书籍以及其他图书馆文献，在保障国会议

员完成任务的同时，为行政与司法各部门以及日本国民提供法律规定的图书馆服务为目的
[4]
。 

1.2调查及立法考查局的任务 

国立国会图书馆的第一要务是服务国会，为此专门设立了调查及立法考察局。调查及立

法考察局的任务在国立国会图书馆法第 15 条中有明确规定。此局的任务如下：1.根据议员

要求，对两议院委员会悬而未决的法案或由内阁提交给国会的法案进行分析和评价，帮助委

员会做出妥当决定。2.根据议员要求或预测议员的要求，向两议院、委员会提供有价值的资

料，资料不得带有党派、官僚的偏见。3.向两议院、委员会和议员提供议案起草的相关服务

工作。服务仅在委员会或议员有要求的情况下提供，调查及立法考查局职员在任何情况下都

不得对立法进行议论和督促。4.在不影响对两议院、委员会和议员服务的情况下对行政和司

法各部门及一般公众提供图书馆服务
[4]
。 

1.3国会服务的指针 

根据国会法设置的国立国会图书馆，依据国立国会图书馆法，帮助议员履行职责，按议

员要求准确地提供服务是该馆的主要目标。作为立法辅佐机构的国立国会图书馆为此先后于

2006年和 2012年设置了国会服务指针，2012年的服务指针如下：1.扩充常规工作中的各国

制度调查、跨领域调查等本馆特有的专业性、分析性调查工作。2.预测国政课题，通过多种
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方式提供调查成果。针对各个国政课题，实时举办研讨会。3.扩充本馆实体馆藏资源和数据

库，构筑海量信息源，强化对资料和信息的专业调查能力。充分利用馆藏资源，迅速准确地

向国会议员提供必要的资料和信息。4.通过与内外调查机构、专家合作，全方位地获取信息

以服务国会。同时使普通民众能够轻松地访问获取国会信息，起到连接国会与国民的作用
[5]
。 

2 调查及立法考察局下设阅览室及组成机构 

2.1三个独立阅览室 

调查及立法考察局设有三个阅览室。分别是议员阅览室·研究室、议会官厅资料室和位

于国会议事堂的国会分馆。 

2.1.1议员阅览室·研究室 

供国会议员专用的阅览室和研究室。议员阅览室内有报纸、期刊、事典·辞典、年鉴、

国立国会图书馆的刊物等纸质读物，提供开架阅览。另外还设置了“议员著作文库”图书专

架，收录帝国议会以来议员的著作和传记。议员研究室有单人使用的小型研究室，也有供多

位议员同时使用的共同研究室
[6]
。 

2.1.2议会官厅资料室 

议会官厅资料室主要收藏官·公报、法令集、判例集、条约集、议会会议录、主要法令

注释等资料，是日本最大的法令议会资料收藏地。另外还收藏官厅白书、年报、主要统计，

联合国·欧盟·经合组织等国际机构的文档、出版物资料，法律政治相关参考书和目录
[7]
。

除面向国会议员外，也同时对公众提供服务。 

2.1.3.国会分馆 

国会分馆主要收藏新出版的图书、期刊、报纸、议事资料，提供阅览、外借、复印、简

易调查等服务。还有电子资料和各种数据库可供使用。另外在众议院和参议院内分别设置了

议员阅览室。 

2.2调查及立法考查局的组成 

国立国会图书馆由东京本馆、关西馆、国际儿童图书馆共同完成法律赋予的任务。东京

本馆由总务部、调查及立法考查局、收集书志部、读者服务部、电子信息部 1 局 4部组成。

据 2022年统计，全馆共有 876名馆员。负责国会服务的调查及立法考查局由 13个调查室、

14个调查课、2个科内室和国会分馆组成
[8]
。 

表 1 调查及立法考察局各室·课统计 

室·课名称 业务内容、调查领域 

综合调查室 综合调查的调整、调查综合性计划 

调查企划课 总务、计划调整、刊物的编辑计划、综合调查办公室 

连携合作室 与大学和调查研究机构等的合作、国会首页“调查之窗”的运营 

国会参考咨询课 
委托调查的综合处理、简单的调查、调查资料的整备、议员阅览

室的运营 

议会官厅资料调查室·课 

内外法令议会资料、官厅资料、国际机构资料的整备利用和提供、

日本法令索引数据库、国会会议录检索系统、帝国议会会议录检

索系统的运营 

宪法调查室·课 宪法 

政治议会调查室·课 
议会、内阁、政治伦理、政党、选举、政治资金、政治制度、政

治过程、政治相关 

行政法务调查室·课 行政、公务员、地方自治、消防、警察、民事法制、刑事法制、
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人权、司法 

外交防卫调查室·课 
外交、国际政治、国际法、防卫、安全保障、国联、国际机关相

关 

财政金融调查室·课 
财政、租税、金融、国际金融、景气、短期经济运营、物价、会

计制度 

经济产业调查室·课 
经济运营、产业、通商、经济合作、国际经济、资源能源、公平

交易、消费者 

农林环境调查室·课 
农业、林业、水产业、农山渔村、食品、地球环境保护、公害、

自然环境保护、环境 

国土交通调查室·课 
国土开发、社会资本、建设、自然灾害、交通、观光、气象、海

上保安、信息通信、邮政 

文教科学技术调查室·课 教育、学术、体育、艺术、文化、著作权、宗教 

科学技术室 科学技术 

社会劳动调查室·课 社会保障、社会福祉、保健、医疗、劳动条件、雇佣、人口问题 

海外立法信息调查室·课 最新海外立法情况、政策动向、《外国立法》的刊行 

国会分馆 国会议事堂内的图书馆 阅览、外借、参考咨询等 

对于国会议员的委托调查，如果是比较简单的项目，主要由国会参考咨询课和国会分馆

来完成，涉及到专业性强的内容，则根据咨询领域由各个调查室·课来完成。调查室·课对

应众参两院的常任委员会而设置，随着国会审议的动向及时进行调整。例如，2010 年在文

教科学技术课内设置了科学技术室，2012年政治议会调查室宪法课升级为宪法调查室。 

各调查室有专门调查员、主干
①
和主任调查员，各课在课长下配置了具备专业知识的调

查员，负责处理国会议员的调查项目。当完成重要调查项目时，室对课进行指导和帮助。遇

到特别专业的项目时会从高校和研究机构聘请有学识经验的客座调查员和兼职调查员
[9]
。 

3 调查及立法考察局的立法调查业务 

调查及立法考查局的核心是辅佐国会进行立法调查业务。业务内容主要分为委托调查和

国政课题调查
[10]

，综合调查和科学技术项目调查同属立法考查局的工作内容。 

3.1自上而下的委托调查 

委托调查是接受国会议员或参众两院设置的委员会、政党等的委托而进行的调查。 

3.1.1委托调查的受理 

由国会参考咨询课负责，可以在馆内咨询处办理，也可以通过电话、传真或网络等方式

办理。其中来自议员秘书的电话委托形式较常见。在国会议事堂内的国会分馆也可以进行委

托，利用馆内资料直接回复，涉及专业性强的内容则由国会参考咨询课来回复。     

国会参考咨询课的调查员在接受委托后如有必要会进行咨询回访。对于复印或借阅资

料，国会参考咨询课直接完成。针对某一主题专业性强的调查，则由国会参考咨询课协同其

他课室共同完成咨询。 

委托内容有短期的也有长期的，有容易的也有难度高的，包含国外法律制度、政策制定

的经过、专家意见的整理分析统计、各项数据或法案的分析等。大多是为期 2天以内的调查，

也会有议员与调查员随时进行的会谈，或涉及大型国政课题时没有严格时间限制的详细调

查。 

3.1.2委托调查的回复 

各个调查课课长接受国会参考咨询课交给的任务后，把工作分配给课内调查员。调查员
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通过查询图书、期刊、报纸、数据库、互联网信息等进行调查。调查中经常使用的事典、法

令集、专业性期刊报纸等，可以不去书库预约，通过呈缴本资料之外的途径购买，归各调查

室和课独立管理。数据库的使用除了一般读者都可以使用的数据库外，也有专供调查员使用

的有合约方式的付费数据库。 

通常图书馆的参考咨询服务以提供资料和信息为主，图书馆员并不需要对信息进行整理

和分析。但委托调查需要各领域的调查员具备专业的知识背景和对资料进行分析加工的能

力，同时还需要具备对外语文献的翻译能力，或制作图表等各种计算机操作技能。各课调查

员在提供回答时，首先需要课长进行检查确认，之后再提供给委托者。回答方式包括资料的

借出复印，对调查内容总结归纳后形成调查报告书，根据议员的意愿进行面谈或在议员举办

的会议中作为讲师讲解等多种方式
[11]

。 

3.2自发组织的国政课题调查和四种刊物 

国政课题调查是预测将来有可能成为国会讨论对象的课题，由调查及立法考查局自发进

行的调查。调查结果以论文形式呈现并发表在国会馆的四种刊物上。 

3.2.1国政课题调查概况 

各调查室、课在每年 11 月末到 12月，根据国会审议和舆论动向，以及内阁府和 12 个

省厅下一年度的施政内容、委托调查的倾向等作为参考，制定来年的业务计划，包括调查主

题、执笔者、刊物和刊发时间。例如，报纸上刊登来年 4月将要实施某项新政，就有必要考

虑其在国会可能受到的关注程度。新政的实施如果涉及修改法律，必然会在国会进行讨论，

这种情况就非常适合作为国政课题调查的主题。 

主题的设定与一般学术论文有所不同。有些在学术上颇有价值的议题如果和国政审议没

有关联，即不会对国会服务产生作用。因此选题时，一定要把国会议员当作第一读者，选择

对国会审议有帮助的题目，基于客观依据，进行分析，做出调查结果。 

各调查员根据制定的业务计划，在委托调查的间隙着手论文写作。如果选定的主题妥当

的话，关于这一主题国会议员通常会有委托调查。这样在回答委托调查时，自然就为国政课

题调查的论文写作积累了必要的素材。根据委托调查的动向，年中也常会遇到变更或追加主

题的情况。如果选择了合适的主题，之后相同主题的委托调查到来时，即可直接用完成的论

文来作为答复。如此，委托调查和国政课题调查并不是互不相关的内容，配合好的话可以事

半功倍，减轻调查员的工作量，因此在调查及立法考察局内委托调查和预测调查被认为是车

子的两个轮子，是相辅相成互相依存的关系
[12]

。 

3.2.2刊发调查成果的四种刊物 

国政课题调查的成果一般发表在调查及立法考察局所属的以下 4种刊物上。 

（1）《参考咨询》 

收录各领域的国政课题分析、国内外制度介绍、国政课题历史考察等，是刊发中长期国

政课题调查论文的月刊。作为调查及立法考查局的旗舰刊，自 1951 年创刊以来，已有 73

年的历史。每篇论文 20-30 页，每月刊登 3-6 篇论文
[13]

。2017 年 9 月第 800 号刊行，时任

调查及立法考查局长的坂田和光女士（后任国立国会图书馆副馆长）发表纪念文章，其中对

《参考咨询》的文体进行了如下表述“对复杂的国政课题进行深入挖掘后，如何使用简单易

懂的语言来表达成为这项工作的重点之一，文章构成以及文章本身的明快性也是需要调查员

不断追求的目标”
[14]

。 

（2）《调查与情报―ISSUE BRIEF―》 

是在国会会期中刊行的不定期的小册子。每期一个主题，一般 10 页左右，简要地对国

政课题进行解说。1986 年 9 月创刊。与其他三种期刊的不同之处是不经过排版，直接印刷

而成。因轻薄简便、随时刊发而获得了议员们“紧凑易读”的评价
[15]

。 
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（3）《外国立法》 

主要介绍英美德法等国的立法动向。1962 年创刊。刊行频率曾有变动，现在分为季刊

版（每年四期）和月刊版（季刊版不发行的月份发行，每年八期），每月发行。季刊收录外

国法令的翻译和制定经纬，月刊为外国立法动向及议会中与日本有关的审议动向等
[16]

。 

（4）《调查资料》 

以上三种形式没有收录的报告在《调查资料》中随时刊发。包含各国各地区宪法翻译、

国政课题相关资料、综合调查和科学技术调查项目报告书、国际政策研讨会的讲演录等
[17]

。 

3.3调查及立法考察局的综合调查 

3.3.1综合调查概况 

调查及立法考查局为了应对各个领域的国政课题配备了专业调查员，涉及跨领域调查

时，则会把多个调查室、课的调查员集合起来组成项目小组，以多样的切口深入进行调查。 

2001 年国立国会图书馆作为立法辅佐机关，对国家基本政策、省厅跨领域政策课题开

始展开综合调查，同年 4月设置了综合调查室。最初以 2000年 6月发生的三宅岛火山爆发

为对象，调查主题为“自然灾害下的危机管理”，由不同领域的 11位调查员共同参与完成。

2002年至 2008年，每个主题的调查周期为 2年，后来发现 2年时间对于有的主题来说已经

时过境迁，因此从 2009年将调查周期改为 1年。 

综合调查不仅需要全面论证问题，更需要高瞻远瞩地分析问题，提炼总结各领域间的关

联性。因此，多数综合调查都会委托资深外部专家作为客座调查员对调查项目进行指导
[18]

。 

表 2 国立国会图书馆 2011年-2022 年《综合调查报告》统计 

调查主题 发表刊物 发表时间 

变化的国际环境和综合安全保障 《调查资料》 2022年 3月 

青少年课题 《调查资料》 2021年 3月 

EBPM（基于证据的政策形成）的现状和问题 《调查资料》 2020年 3月 

21世纪的美国 《调查资料》 2019年 3月 

站在十字路口的 EU 《调查资料》 2018年 3月 

多样性社会的构筑 《调查资料》 2017年 3月 

2020年东京奥运会、残奥会面临的课题 《参考咨询》 2016年 3月 

东日本大地震复兴的现状和课题 《参考咨询》 2014年 12月 

21世纪的地方分权—道州制议论为中心— 《调查资料》 2014年 3月 

日美关系的动向和展望 《调查资料》 2013年 8月 

技术和文化下日本的再生—基础设施和文化创意

等的海外展开— 
《调查资料》 2012年 9月 

世界的中国 《调查资料》 2011年 3月 

3.3.2 简要回顾 2023年的综合调查情况 

以 2023年国立国会图书馆的综合调查为例看下大致的调查情况。2023年综合调查的主

题为《差距、分配、经济成长》，由来自综合调查室、财政金融调查室、政治议会课、行政

法务课等共 9 个课室的 21位专业调查员参与。聘请东京大学社会科学研究所田中隆一教授

担任客座调查员，并先后得到樱美林大学、一桥大学、成蹊大学、神奈川大学等多位专家学

者的指导。 

调查组成员现场调查访问的机关团体（含线上方式）包括：（美国）联邦议会图书馆议

会调查局、全美商工会议所、宾夕法尼亚州政府等六家机构；（英国）英国商业、能源和工
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业战略部(BEIS)、英国财务报告评议会、国际公司治理网络等；（德国）联邦议会调查局、

联邦司法部、工业联合会；（比利时）欧洲议会图书馆调查局。最终形成 10人执笔，共 196

页的调查报告，刊发在《调查资料》上
[19]

。 

3.4调查及立法考察局的科学技术项目调查 

3.4.1科学技术项目调查的历史沿革 

国立国会图书馆于 1952年开始收藏美国政府的 PB报告
②
，1953年开始搜集原子能相关

资料，这是国会馆科技信息服务的起源
[20]

。1961 年成立了科学技术关系资料整备审议会，

2011年改为科学技术信息整备审议会
[21]

。2010年 4月调查及立法考查局为了进一步充实科

学技术的立法调查服务，在文教科学技术课内设置了科学技术室，专门负责科学技术调查。

同时，开始了“科学技术调查项目”。2016 年调查及立法考查局作为准会员加盟了国际网

络组织欧洲议会技术评估网（EPTA），通过与各国交流科技信息达到提升调查能力、充实人

力资源的目的
[22]

。 

3.4.2科学技术项目调查的概况 

科学技术项目调查主要选择对国会议案政策的研讨分析有帮助的主题，对其技术概要、

相关制度政策的现状、研究动向及今后的走向进行调查，对科学技术给社会带来的影响及制

度、政策上的对应性给予客观准确的归纳整理。另外，国外的制度和研讨也是调查的内容。

项目成果报告书涵盖了科学技术基础、政治、社会影响等多个方面。 

对于跨领域的科学技术课题，为了向国会议员提供有价值的调查成果，与各方专家的合

作必不可少。科学技术室始终重视构建与大学、研究机构、学会等的业务关系。 

表 3 国立国会图书馆 2010年-2023 年科学技术调查报告统计 

年度 报告书题目 年度 报告书题目 

2023 

日本的宇宙空间政策—今后 10年何去

何从— 

2017 

自动运转技术的动向和课题 

数字时代的技术和社会 人工智能、机器人和劳动、雇用 

材料科学—最先端和未来的选项— 支持数据赋能社会的基础设施 

2022 

面向 2050年实现碳中和的脱碳技术课

题与展望 
政策决定和科学素养 

宇宙空间利用的动向与课题 
2016 

冷战后科学技术政策的变化 

科学技术的风险沟通—新课题与展望— 宇宙政策的动向 

2021 

基因编辑技术—前沿课题与展望— 

2015 

生命科学研究课题 

脱碳社会的技术和诸课题 
生命科学前沿研究开发的动向和生命

伦理 

量子信息技术 
2014 

信息通信研究课题 

2020 

新冠时代的社会媒体动向与课题 信息通信技术的进展和网络安全 

基因编辑技术及影响 
2013 

可再生能源研究 

支持老年社会的技术与课题 可再生能源的科学技术政策 

2019 

“科技立国”下的科研人员培养 
2012 

海洋开发研究 

社会媒体动向与课题 海洋资源、能源的科学技术政策 

2020年科技创新政策 
2011 

国家研究开发的推进—以大学、公共

研究机构为中心— 
2018 

极端气象预测和防灾 

基础设施老化对策和维护管理技术 2010 科学技术政策的国际动向 
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生物认证技术动向及活用   

 

4 免费开放的数字资源服务 

4.1面向国会的“调查之窗” 

国立国会图书馆专门设置了面向国会服务的网站“调查之窗”，网站收录了调查及立法

考查局的刊物，供国会议员和国会相关人员使用。截止 2022年末收录《参考咨询》1310件、

《调查与情报―ISSUE BRIEF―》1226件、《外国立法》3957件、《调查资料》954件、《国

政论点》735件，共 8182件
[23]

。 

4.2向公众开放调查成果 

国立国会图书馆网站“国会相关信息”页面中收录了调查及立法考查局的刊物（《国政

论点》除外），公众可以阅览全文
[23]

。 

4.3国会会议录全文数据库 

提供 1947年第一届国会以来的国会会议、委员会会议以及议事部分的全文会议录
[24]

。

截至 2022年末数据库的访问情况为，经由“调查之窗”244万 7423件，经由国立国会图书

馆网站 1314万 2343件
[23]

。 

4.4帝国议会会议录数据库 

提供帝国议会第 1 次至第 92 次（1890 年-1947 年）的会议速记。战前期（1890 年 11

月-1945年 8月）为图像形式，战后期（1945年 9月-1947年 3月）为文本和图像形式
[25]

。

截至 2022 年末数据库访问情况经由“调查之窗”1 万 930 件，国立国会图书馆网站 143 万

9599件
[23]

。 

4.5日本法令索引数据库 

提供 1886年日本施行公文式
③
以后制定的法令修改废弃等信息，帝国议会和国会提出的

法案的审议经过等信息
[26]

。截至 2022 年末累计数据为 55 万 4226 件（其中法令 16 万 180

件、法案 2万 4486件、会议录 36万 9560件），2022年的访问情况为 923万 2674件
[23]

。 

4.6日本法令索引（明治前期编）数据库 

提供 1867年大正奉还到 1886年公文式施行期间制定的法令信息。除《法令全书》中刊

登的所有法令外，还汇聚了《太政类典》《开拓使布令录》《公文类聚》等 70 余种政令资

料，共有数据 4 万 4495 件，点击法令条文后的“本文信息”可以链接到国立国会图书馆数

字藏品网站中直接浏览 pdf形式的原文信息
[27]

。 

5 启示 

我国于 2018年 1 月 1日开始施行《中华人民共和国公共图书馆法》，该法第 2章第 22

条明确规定“国家图书馆承担为国家立法和决策服务”的职能，法律施行以来的六年，国家

图书馆的立法和决策服务取得了长足的发展。他山之石，可以攻玉，希望通过本文的介绍能

够对我国的图书馆事业有所借鉴。 

法律制度的保障。1948 年国立国会图书馆成立时即颁布了国立国会图书馆法，法律规

定了面向国会服务的各项细则，70 多年过去，国立国会图书馆法仍然是该馆对国会服务的

指南和基础。随着时代的更迭，2006年和 2012年又分别设置了国立国会图书馆对国会服务

的指针。我国虽然设立了《中华人民共和国公共图书馆法》，国家图书馆历经百年历史沧桑，

却没有相应的本馆法律。国家图书馆作为国家总书库，国家书目中心，国家古籍保护中心，

是世界最大、最先进的国家图书馆之一。我们期待着国家图书馆法的制定与出台，能够依法

治馆，为我国的立法决策服务提供更完善的法制保障。 

能够充分利用的文献资源信息保障平台。国立国会图书馆对国会提供服务，是作为连接
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知识和决策之间的桥梁。因此知识的储备是服务的物质基础，如何将浩瀚的知识转化为可以

随时按需提取、方便使用的资源，也就是数字图书馆事业在整个服务的过程中是基础的基础。

自 2000 年至今，国立国会图书馆连续制定了重要的数字图书馆发展战略规划，极有力地推

动了数字化建设。例如，2004年发布了《国立国会图书馆数字图书馆中期计划 2004》，2008

年又制定了《国立国会图书馆建馆 60周年之际的愿景》，2012年再次发布了《我们的使命

与目标 2012-2016》，2017 年制定了《2020 实现普遍访问》，2021 年公布了《2021-2025

国立国会图书馆数字化转型战略》
[28]

。其成果就是国立国会图书馆 NDL SEARCH和 NDL DIGITAL 

COLLECTIONS两个可供检索资源的网站。随着对国会服务的深入，国会馆还制作了国会会议

录全文数据库、帝国议会会议录数据库、日本法令索引数据库、日本法令索引（明治前期编）

数据库。 

人的因素。对国会的服务是国立国会图书馆的第一要务，相较与对公众的服务，这项服

务因其服务对象的特殊性、服务成果对国家社会产生的重大影响力来说，对图书馆员提出了

更高的要求。首先从人员数量上，2022年全馆 876名馆员，调查及立法考察局的人数是 186

名，占比 21.23%，是所有部门中人数最多的，其中男性馆员 104名，女性馆员 82名，相较

于总人数的男女比例，其男性馆员在部门中的占比是非常突出的。其次调查及立法考察局的

调查人员依据《国会职员法》接受图书馆业务培训外，还必须参加专项的调查业务培训。在

两年内接受的研修科目包括：著作权基础、法令基础、调查员的论文写作、社会科学的调查

设计、法令议会信息调查方法、国际机关信息调查方法、预算制度等。同时不定期举办研讨

会，随时展开关于外国法律翻译等问题的探讨
[29]

。最后，高校、科研院所等专家学者的加入

为国会服务注入了强有力的学术支持。调查及立法考察局在国会服务的过程中需要与国内知

名院校、科研机构建立稳定的合作关系，构建不同专业领域的专家人员储备库。 

2021 年国家图书馆入选首批文化和旅游行业智库建设试点单位。国家图书馆的重点研

究方向为决策咨询研究、海外中国问题研究、智慧图书馆研究。千里之行，始于足下，我国

的图书馆为决策部门的服务事业起步虽晚，但我们朝着建设成为具有中国特色、文化特长以

及重大决策影响力、广泛国际影响力和深入社会影响力的国家高端智库而努力奋斗。 
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注释 

①主干介于课长和专门调查员之间，主要负责国政课题调查。 

②PB 报告是美国在第二次世界大战时的军事研究、战后原子能、宇宙开发等大型研究开发项目中形成的丰

富研究成果资料群，由于其向公众公开，故取“Publication Board”两个首字母 PB。 

③《公文式》是日本天皇睦仁于 1886 年 2 月 26 日下达的敕令，规定了法律、命令公布的程序、施行期限

以及阁令省令制定的根据等。 
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Abstract：The National Diet Library was established to facilitate investigation and research by members 

of the Diet, and its first priority is to serve the Diet, for which the Research and Legislative Reference 

Bureau has been set up. The content of the business mainly consists of surveys commissioned from the 

Diet members and the National Diet Library's own surveys on national political issues, in addition to 

comprehensive surveys and science and technology research project. Summarizing the services 

provided by the National Diet Library to the Diet, there are three points to learn from. The first is the 

protection of a comprehensive legal system. Second, the development of the digital library business has 

laid a good knowledge reserve system for congressional services. Third, the development of the cause 

cannot be separated from excellent talents. 
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