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《公共图书馆法》视角下的高校图书馆法治建设路径研究 

戴莹 

（合肥工业大学图书馆，合肥 230009） 

 

摘要：《公共图书馆法》的颁布为我国公共图书馆的建设和发展提供了重要依据，充分保障了人民群众的

文化权益，也在国家公共文化服务体系的完善方面发挥着重要作用。在此背景下，开展高校图书馆法治建

设研究是填补整体图书馆法律制度体系的重要方面。以分析《公共图书馆法》的意义为出发点，结合其中

蕴含的法治内涵，探讨该法的颁布对高校图书馆的重要影响，并从高校图书馆的实际情况出发，研究高校

图书馆法治建设路径，为探索新时代高校图书馆“法治化”道路提供一定参考。 
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高校图书馆是我国图书馆事业中重要组成部分，承担着高校教学和科研服务的任务，是

培养人才和进行科学研究的重要基地。在我国高等教育综合改革的重要时期，随着全面依法

治校和国家“双一流”战略的部署和实施，对高校的治理体系和法治建设提出了新的要求。

在此背景下，《公共图书馆法》的颁布为高校图书馆的法治建设提出了新的参照体系，思考

并剖析《公共图书馆法》所蕴含的法治内涵，按照高校图书馆的特点和高校的依法治校要求，

开展高校图书馆法治建设的研究具有重大的现实意义，不仅是促进高校内部治理法治化的重

要组成部分，更是推动我国图书馆事业法治建设的重要环节
[1-3]

。 

1 《公共图书馆法》的意义及其法治化内涵 

    《中华人民共和国公共图书馆法》是继《公共文化服务保障法》之后的公共文化领域的

又一部重要法律，弥补了我国文化立法的“短板”，填补了我国图书馆事业在国家立法层面

的空白，为我国建设中国特色社会主义的文化强国提供重要的支撑
[4,5]

。《公共图书馆法》自

2008 年文化部正式起草立法文本到颁布实施，实现我国几代图书馆人为之奋斗的梦想，标

志着我国公共图书馆事业有了根本的法律保障。 

1.1 《公共图书馆法》的意义 

     全面依法治国是中国特色社会主义的本质要求和重要保障，十九大报告中的“坚持全

面依法治国”被明确作为新时代坚持和发展中国特色社会主义的十四条基本方略之一，报告

也指出“没有高度的文化自信，没有文化的繁荣兴盛，就没有中华民族伟大复兴。”《公共图

书馆法》在十九大提出建设社会主义文化强国之际，适时将文化自信写入法案，以保障最广

大人民的根本利益为出发点，运用法治理念对公共图书馆的事业进行了立法，对解决当前社

会主要矛盾，推动公共图书馆事业和全面依法治国，进一步坚定文化自信，保障公民基本的

文化权益都具有重要意义。这部法律是党的十九大之后出台的第一部文化类的法律，也是我

国第一部图书馆的法律。该法对公共图书馆的设立、运行、服务以及相关法律责任等方面作

了详细规定，为公共图书馆事业发展制定了基础的法制框架，并为公民基本文化权益的保障
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提供了法律依据。《公共图书馆法》所包含的法治特点，对于完善我国文化法律体系，推动

整个图书馆事业的法治化进程具有十分重要的时代意义
[6]
。 

1.2 《公共图书馆法》的法治化内涵 

    法治是人类社会文明进步的重要标志,“法治”不同于“法制”，法制是社会规范的范畴，

是“法律制度”的简称，而法治是治理的范畴，其含义是“通过法律的治理”来约束权力、

保障权利，实现政治的制度化
[7,8]

。在国家全面依法治国的进程中，《公共图书馆法》蕴含的

法治化内涵则为各级图书馆提供了最高依据。 

首先，《公共图书馆法》的法律权威性。作为首部图书馆界的法律，公共图书馆法以宪

法为依据，将公共图书馆的基本原则和发展方针以法律的形式加以确立，并提出公共图书馆

是社会主义文化重要组成部分，要以社会主义先进文化前进方向和社会主义核心价值观作为

其宗旨，在传承和发展中华优秀传统文化、继承革命文化、发展社会主义先进文化等方面充

分发挥作用。在公共图书馆的发展建设方面，各级人民政府中要承担规划、建设管理的责任，

并积极保障经费
[9,10]

。这些都能够体现出其法律权威性。其次，《公共图书馆法》的人民性。

公共图书馆法，以人民为中心，对公民基本文化权益加以保障，有助于公民科学文化素质和

社会文明程度的不断提高。公共图书馆要始终遵循平等、开放、共享的服务原则，向社会公

众免费提供文献查询借阅、公益讲座和国家规定的各类服务项目等。同时，《公共图书馆法》

规定要建立覆盖城乡、便捷实用的公共图书馆服务网络，要将全民阅读作为重要任务。这些

都体现了该法的人民性，法治社会的人民性最大的特点就是坚持人民主体地位，以保障人民

的根本权益为出发点和落脚点。最后，《公共图书馆法》的平等性，公共图书馆法明确了国

家和各级政府的责任，在该法第二章第十四条就明确要求县级以上人民政府应当设立公共图

书馆，地方人民政府应当充分利用乡镇（街道）和村（社区）的综合服务设施设立图书馆，

服务城乡居民。第四章第三十四条中规定，政府设立的公共图书馆应当设置少年儿童阅览区

域，开展面向少年儿童的阅读指导和教育活动，也应当考虑老年人、残疾人等群体的特点，

积极创造条件，提供适合其需要的文献信息、无障碍设施设备和服务等。这些内容无疑体现

出该法的平等性法治特性，任何人都可以平等地享受公共图书馆服务而不受歧视
[11-14]

。 

2 高校图书馆的法治化方向和意义 

    高校图书馆是高校文献信息资源中心，承担着为高校培养人才和助力科研的任务，也是

校园文化和社会文化建设的基地。随着国家建设“双一流”现代大学的战略目标的颁布，在

《高等教育法》的指引下，实现依法治教和依法行政，提高治理能力和治理水平，是高校现

代化发展的方向。同样，作为高校重要部分的图书馆不仅要实现法治化，也要助力高校实现

法治化
[15]

。 

2.1 高校图书馆的法治化方向 

高校图书馆的发展始终是与高校的现代化发展相适应，高校在不断完善治理体系，提高
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治理能力的过程中，按照《高等教育法》实现高校的依法治校。高校图书馆作为一个融合了

教育培养、行政管理、科研服务等多功能的综合基地，也依据《高等教育法》和《普通高等

学校图书规程》在不断地完善其管理和服务的法治化。高校图书馆应当承担起推动发展高等

教育事业和科教兴国战略的责任，积极发挥其在教育学生、服务科研、拓展社会服务功能和

传承文化创新等方面的作用，这是其法治化的最终目的。《公共图书馆法》的颁布是作为高

校图书馆法治化的重要参考，尤其是高校图书馆社会功能实现的法律保障。 

2.2 高校图书馆法治化的意义 

2019年颁布的《中国教育现代化 2035》中提到，依法治校、依法治理是实现国家教育现

代化的方向。营造依法治校的校园文化氛围，不断提高高校依法治校的能力，是目前高校亟

需解决的问题。高校图书馆的功能和作用，使其在高校法治化的进程中具有得天独厚的条件。

首先，教育现代化下，实现高校图书馆法治化是高校全面依法治校中的不可缺少的环节。其

次，利用高校图书馆的育人功能，建立特色法律资源数据库，实现师生的普法教育，营造依

法治校的文化氛围。最后，高校图书馆的法治化，也是高校图书馆实现其社会功能最大化，

尤其是在“高校图书馆面向社会开放”的争论性问题方面。当然，更深远的意义则是在社会

主义文化建设、中华文化传承等方面对青年一代的影响上。 

3 《公共图书馆法》对高校图书馆的法治化影响 

党的十八届四中全会以全面推进依法治国为主题，确立了建设社会主义法治国家的目标。

推进“依法治国”是涉及中国各领域、各方面的一项政治任务，具体到高等学校层面，就是

全面推进依法治校，提升大学治理的法治化水平
[16]

。在此背景下，《公共图书馆法》的适时

颁布及其体现的“法治化”内涵，对推进高校图书馆的法治化进程，进而提升大学治理能力，

促进国家整体图书馆事业的发展都有着重要意义。 

3.1高校图书馆把握发展方向 

    高校图书馆作为学校的文献信息资源中心，是校园文化和社会文化建设的重要基地。一

直以来高校图书馆依据《中华人民共和国教育法》和《中华人民共和国高等教育法》，按照

《普通高等学校图书馆规程》履行着教育职能和信息服务职能，承担着高校的人才培养、科

学研究、文化传承、社会服务等任务。而《公共图书馆法》的颁布为高校图书馆未来的发展

指明了方向，提供了必要的法律依据。该法中指出图书馆事业的发展要坚持社会主义先进文

化前进的方向，坚持以社会主义核心价值观为引领，传承发展中国传统文化，继承革命文化，

发展社会主义先进文化。高校文化是我国社会主义文化的重要组成部分，是教育学生学习社

会主义先进文化，建设中国特色社会主义的重要阵地，在全面推进依法治国方略的进程中，

高校图书馆对于《公共图书馆法》的法治化内涵的认识，有助于更加准确把握发展方向，促

进依法治校的良性发展，提升现代大学法治化进程。 

3.2高校图书馆实现自身价值 
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   《公共图书馆法》中规定，公共图书馆是社会主义公共文化服务体系的重要组成部分，

应当推动、引导、服务全民阅读作为重要任务。该法也明确指出，支持公共图书馆加强与学

校图书馆、科研机构图书馆以及其他类型图书馆的交流与合作，支持学校图书馆向社会公众

开放。而参照《普通高等学校图书馆章程》，高校图书馆作为学校文化和社会文化建设的重

要基地，要积极参与各种资源的共建共享，发挥信息资源优势和专业服务优势，为社会服务。

党的十八大以来，全民阅读取得了跨越式发展，国家也先后发布了《全民阅读“十三五”时

期发展规划》、《全民阅读促进条例（征求意见稿）》，以此提高公民思想道德素质和科学素质。

高校图书馆在《公共图书馆法》的引领下，积极推动全民阅读，让高校图书馆成为全民阅读

的先锋阵地，鼓励大学生成为阅读的传播者，增加高校图书馆的社会参与度，在助力社会主

义文化强国建设的进程中实现自身价值
[17]

。 

3.3 高校图书馆提升建设水平 

    高校图书馆自《普通高等学校图书馆规程》（以下简称《规程》）颁布实施以来，在学校

的地位有所提高，《规程》中指出，图书馆的建设和发展应与学校的建设和发展相适应，其

水平是学校总体水平的重要标志
[18]

。但《规程》不同于与法律，其仅仅是一个行政规范性文

件，而且是一个缺乏上位法的行政规范性文件。《公共图书馆法》则不同于《规程》，从立法

的角度对公共图书馆的建设提出了要求，如公共图书馆应当根据其功能、馆藏规模、馆舍面

积、服务范围及服务人口等因素配备相应的具备专业知识和技能的工作人员，鼓励社会力量

参与公共图书馆的建设，建立合理的总分馆，加强数字资源建设、配备相应的设施设备，建

立线上线下相结合的文献资源信息共享平台等。上述这些建设方面的法律规定，对于高校图

书馆的建设和发展无疑具有重大指导意义，对高校图书馆的信息化建设、馆员信息素养和整

体馆舍建设等都起到了促进作用。 

3.4 高校图书馆规范管理服务 

    坚持以人民为中心是《公共图书馆法》的法治理念，为保障公民的基本阅读权益，公共

图书馆遵循平等、开放、共享的要求向社会公众提供服务，该法规定了涵盖文献信息查阅、

场地空间的开放共享、公益讲座与阅读推广等的公共图书馆的服务内容，规定应当通过阅读

指导、读书交流、演讲诵读、图书交换共享等形式来推广全民阅读。公共图书馆充分考虑少

年儿童、老年人、残疾人等群体特点，设置相应区域，提供配套设施，依法为社会公众提供

优质服务。《公共图书馆法》也规定了相关责任主体的法律责任，涉及读者隐私、文献信息、

人员设施等方面的问题，这些内容从立法层面的规范性、制度性以及保障执行的长期性和强

制性，为高校图书馆规范管理服务提供了权威的参考借鉴
[19]

。 

4 高校图书馆的法治建设路径 

    党的十八大以来，国家全面落实依法治国方略，高校也在全方位地推进全面依法治校，

积极进行高等教育深化改革，不断提高高校内部治理法治化。高校图书馆作为高校重要的部
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门，负责传承文化、促进教学、保障科研、培育学生等重要任务，加快高校图书馆的法治化

建设，有利于推动高校依法治校的全面落实。 

4.1 加强《公共图书馆法》宣传，推动高校图书馆法治化进程 

    高校图书馆的工作一直在《中华人民共和国高等教育法》的规范性下运行与发展，随着

我国高等教育事业的发展，2015年教育部印发新修订的《普通高等学校图书馆规程》，对高

校图书馆的工作提出了新的目标和要求。新《规程》第三十三条中强调：“图书馆应制定相

关规章制度，引导用户遵守法律法规和公共道德”。而《公共图书馆法》作为我国首部颁布

实施的图书馆专业法律，标志着我国图书馆事业正式走上法制化的道路。高校图书馆应当积

极宣传《公共图书馆法》，将法律中“坚持社会主义先进文化前进方向，坚持以社会主义核

心价值观为引领，传承发展中华优秀传统文化，保障人民群众的基本文化权益”作为核心要

义加以贯彻落实，引导用户知法守法，积极推动《公共图书馆法》的法治概念与《普通高等

学校图书馆规程》的融合，将高校图书馆的法治化作为内容在《高等教育法》和《大学章程》

中得到体现
[20]

。 

4.2 开展普法教育，增强高校馆员和师生的法治意识 

    习近平指出，法律是成文的道德，道德是内心的法律，强调要提高全民法治意识和道德

自觉。《公共图书馆法》也明确指明，政府设立的公共图书馆应当根据自身条件，为国家机

关制定法律、法规、政策和开展有关问题研究。高校图书馆应当充分利用自身文献资源开展

相关的普法教育，加强图书馆馆员的法律知识培训，特别是《公共图书馆法》、《知识产权法》、

《网络安全法》等与图书馆工作相关的法律。同时，图书馆要充分发挥其作为高校师生教育

阵地的作用，参考《公共图书馆法》中“读者应当遵守公共图书馆的相关规定，自觉维护公

共图书馆秩序，爱护公共图书馆的文献信息、设施设备，合法利用文献信息；借阅文献信息

的，应当按照规定时限归还”，积极开展法律知识讲座、法治文化展、法律专题文献库等普

法活动，确保高校图书馆的稳定有序运行，不断增强高校师生的法治意识，促进高校依法治

校氛围的形成，为现代大学的法治化进程发挥作用
[21]

。 

4.3 健全规章制度，规范高校图书馆的服务管理 

    全面依法治校的进程中，高校图书馆担任着重要角色，作为教育实现的“第二课堂”，

要按照学校依法治校的总体规划，结合实际情况，依据国家相关法律法规制定合理的规章制

度。《公共图书馆法》对公共图书馆的运行方式、服务内容、管理和保障机制、工作人员等

做出了明确规定，并提出“国家支持公共图书馆加强与学校图书馆、科研机构图书馆以及其

他类型的图书馆的交流与合作，开展联合服务”，这对高校图书馆的服务运行具有重要的参

考价值。《普通高等学校图书馆规程》指出“图书馆应坚持以人为本的服务理念，保护用户

合法、平等地利用图书馆的权利，健全服务体系，创新服务模式，提高服务效益和用户满意

度”，“高等学校应推动图书馆严格遵循相关的专业标准，不断完善业务规范和考核办法，改
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进和优化业务管理”，上述这些都要求高校图书馆健全规章制度，规范服务管理，从而进一

步推进高校图书馆的立法进程
[22]

。 

5 结语 

《公共图书馆法》的颁布，势必推动我国公共图书馆事业的快速发展，促进文化领域继

续推进全面依法治国的进程。认真学习贯彻《公共图书馆法》，深刻领会其中所蕴含的法治

内涵和要素，结合高校图书馆的实际情况，积极完善各项规章制度，提升服务水平，探索新

时代高校图书馆“法治化”道路。同时，在《公共图书馆法》的影响下，充分发挥高校图书

馆在保障公民基本权益、提高科学文化素质和社会文明程度、传承人类文明，坚定文化自信

等方面的积极作用，最终实现图书馆的价值。 
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Abstract：Public Library law has pointed out the development direction of the library, which plays an 

important role in protecting the citizen's cultural rights and interests and improving the national Public 

cultural Service system. Under this background, the research on the construction of university library by 

law is an important aspect to fill the legal system of University library. Based on the significance of public 

Library law as the starting point, the paper analyzes its important influence on the library cause in detail, 

and probes into the path of legal construction of university library with the rule of law idea in the Public 

Library law, and discussed the important influence of the promulgation of the law on university libraries. 

Through the analysis of the law elements in Public Library law, the paper provides the path of 

“legalization” in university library with the actual situation. 
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