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事业单位财务管理现状及难点分析 

 

秦晓建 刘莉 

（北京联合大学，北京市、朝阳区，100101） 

 

摘要：本文首先探讨了事业单位财务管理难点问题研究的背景和意义，然后分析了事业单位财务管理现状。

根据现状，结合事业单位财务管理有关政策规定及事业单位财务管理工作实际，广泛借鉴相关领域研究成

果，梳理出了目前事业单位财务管理中存在的难点问题。希望本文能够引起社会各界对事业单位财务管理

问题的重视，为有效解决事业单位财务管理难点问题提供一些有益的思考和帮助。 

关键词：事业单位；财务管理；现状；难点 

中图分类号：F235.1        文献标识码：A 

 

 

一、研究的背景及意义 

（一）、背景 

从当前经济形势上讲，国际和国内经济都面临着较大的发展压力。尤其是在疫情影响下，

世界经济形势存在较大的不确定性；为了应对世界经济形势的变化及疫情带来的冲击和影

响，国内也不断推出各种调控政策与措施。在国内与国际经济的双重影响下，事业单位财务

管理面临着更为复杂多变的经济环境。 

从当前的社会环境上讲，社会各界对管好用好财政资金都提出了更高的期待和要求，审

计、巡视、预决算信息公开等外部监督逐渐常态化，事业单位财务管理被呈现在放大镜下，

面临着更为公开透明、纤毫毕现的新局面。 

从事业单位自身发展来讲，随着事业单位改革的不断深入，事业单位的职责职能拆解整

合，正在重构，业务分工更加细化，经济活动更为频繁，事业单位财务管理面临更为复杂的

内部环境。 

（二）意义 

加强对事业单位财务管理难点问题的分析和研究，可以更好地适应经济形势的发展变

化。尤其是当前世界经济下行压力较大、国内经济增速放缓的情况下，财政资金的供给也愈

加紧张，事业单位只有提前了解经济运行规律，做好预判，才能顺应经济形势发展，筹划好

事业发展的节奏。 

加强对事业单位财务管理难点问题的分析和研究，有助于事业单位更好的管控风险，确

保财政资金的安全和效益。财政资金的筹集、使用、报告都面临着相应的风险，其中一些风

险的管控正是财务管理中的难点问题，解决这些问题对于事业单位提高风险管控能力有十分

重要的意义。 

加强对事业单位财务管理难点问题的分析和研究，有助于事业单位练好内功，不断提高

自身财务管理水平。财务工作中的难点问题就是在考验管理者发现问题、解决问题的能力和
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水平，事业单位财务管理在解决难点问题的过程中，必将实现财政资金使用效益的提高和单

位财务管理水平的提高，让事业单位财务管理更加严谨务实。 

二、事业单位财务管理现状 

（一）机构及人员构成方面 

事业单位长期以来专注事业发展，内部机构设置专业化程度不高，部分事业单位因为单

位级别和人员编制的限制，没有单独设置专门的财务管理机构，只是在办公室中安排了个别

财务人员，包括会计、出纳等，造成财务管理职能与其他行政管理职能交叉运行，财务管理

对事业单位整体发展的重要作用无法体现。 

一些规模较大的事业单位虽然设置了财务科或财务处，但相较事业单位其他业务部门能

够做出实绩的特征，财务部门始终挣扎在合不合规的基准线上，导致财务人员晋升通道不畅，

难以走上更高的领导岗位，间接造成难以留住专业程度高、专注财务管理的顶尖人才。 

但从人员构成上来讲，事业单位财务人员相对稳定，且总体素质较高。这一方面源于事

业单位的特性，整体来讲，事业单位人员是较为稳定的工作群体；另一方面源于财务工作的

专业限制，大部分财务人员在自身的岗位上兢兢业业、忠于职守，有些人甚至一干就是十余

年、二十余年，积累了较为丰富的工作经验；三是财务人员后续教育相对规范，财务人员在

多年的职业教育过程中，对财务人员职业道德、职业操守的各项规则高度认同，因此，也造

就了事业单位财务管理人员这样一支高素质的专业人才队伍。 

（二）会计核算方面 

2019 年事业单位会计制度进行了重大变革，统一实施新颁布的政府会计制度。事业单

位会计核算由以往单独的财务管理模式，转变为财务管理与预算管理并重的模式；实际核算

工作由以前的一套账核算，变更为财务会计和预算会计两套账并行核算；会计核算原则由原

来的收付实现制变更为收付实现制与权责发生制双基础的核算原则；会计报告由以往的决算

报告单一报告模式，变更为财务报告和决算报告同时出具的双报告模式；会计科目也发生很

大变化，固定资产必须计提折旧等等。这次会计核算的巨大变革，使事业单位财务管理方式

发生了质的变化，让事业单位财务管理的重点不仅聚焦当前的资金使用效益，更关注事业的

长期发展。 

面对新政府会计制度改革，很多事业单位从一开始的艰难探索，到后来的逐步走上正轨、

顺利完成双报告，都经历了非常痛苦的一段时期。今后的会计核算依然需要财务人员不断深

入学习基础知识、及时更新知识体系、长期保持学习习惯，才能真正紧跟时代步伐，稳步提

高会计核算的科学化和规范化水平。 

（三）信息化管理方面 

在当今信息技术飞速发展的时代，大部分事业单位都实现了会计核算的信息化，部分单

位甚至实现了整体财务管理的信息化，在单位内部建立了较为完备的经费审批、报销、信息

发布等工作平台，用于完成单位内部经济活动的事前审批、事中监督、事后报销、凭证处理、
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费用支付等各项财务管理工作。事业单位财务管理在信息化技术不断完善的过程中，正向着

科学化管理、精细化管理的方向迈进。 

（四）内控体系建设方面 

财政部于 2012 年制定印发了《行政事业单位内部控制规范（试行）》，首次对事业单位

的内部控制提出要求，规定行政事业单位负责人对本单位内部控制的建立健全和有效实施负

责，行政事业单位要根据规范建立适合单位实际情况的内部控制体系，并组织实施。 

此后，地方财政管理部门相应制定了各地方的内控实施意见，北京市财政局于 2014 年

发布了北京市贯彻《行政事业单位内部控制规范（试行）》的实施意见，很多事业单位的财

务管理部门开始着手制定各单位的内部控制手册。相应的，一些原有制度比较健全的单位，

迅速实现了内控制度的整合和内控体系的建设，一些原有基础比较薄弱的单位，在多次的培

训和发文要求下，也纷纷借助外脑，完成了内控体系的初步建设。 

进而，各事业单位按照财政主管部门的管理要求，按期完成内控总结、内控评价及内控

完善等进一步的工作，并在单位内部加强制度落实，确保经济活动在内控体系的框架下健康

运行。 

（五）其他专项工作 

事业单位财务管理涵盖内容非常广泛，不仅要按照财政主管部门的要求，完成项目绩

效跟踪与管理、绩效自评、预算编报、项目自评、预算调整、信息公开等各项业务工作，还

要严格执行税收政策，按期完成个人所得税代扣代缴，配合审计部门完成年度预算执行情况

审计等各类专项工作。 

三、事业单位财务管理中的难点问题 

事业单位改革和会计制度改革的双重压力，使事业单位财务管理面临着前所未有的新局

面和新挑战。如何更好地顺应改革形势和政策要求，解决好事业单位财务管理中的难点问题，

支持和保障业务发展，是我们必须仔细思考的问题。 

（一）绩效管理的难点 

加强财政资金的绩效管理是近几年财政工作的重点内容，先后出台了一系列政策规定和

制度要求，主要目的是更好的发挥财政资金使用效益，在合理预算的基础上，加强了预算执

行的精细化管理。但在事业单位具体绩效管理工作中，还存在以下工作难点： 

一是预算绩效目标的设定和量化比较困难。事业单位承担着各类服务职能，这些服务类

项目，比如培训项目，难以合理确定受训学生经过教育培训能够实现怎样的提高，对其后期

发展又会产生多大的效用；同样还是教学培训类项目，绩效目标难以准确量化，有些单位提

出了学生满意度，但仅仅学生满意就够了吗？我们教育的目的是学生能力水平的提高，为党

和国家的各项事业发展培养素质优良、具备一定专业技术能力的优秀人才，而不是学生满不

满意，这种绩效目标设定和量化上的困难直接影响了绩效目标管理的效果。 

二是单位层面绩效管理工作落实与财政要求还存在差距。事业单位内部分工比较明晰，
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一些综合性项目同时涉及多个部门，需要部门间的协调和配合。但这种沟通和配合因着部门

的界限，难以步调一致、协调统一，不利于绩效管理目标的实现。其次，预算绩效管理在事

业单位内部的工作落实是近几年才重视起来的，具体工作组织大多设在财务部门，在本就业

务繁忙、压力山大的情况下，财务部门难以抽调更多的人力专门做好绩效管理工作，大多是

发个文，让各部门报一下材料，写个总结就算完成了；重视程度高的，会聘请中介机构代为

把关，报告的效果更好一些，但依然存在绩效管理工作留痕意识不够、没有形成专门档案、

对绩效评价发现的问题缺乏改进措施落实的有效监督等具体问题。 

（二）内部控制建立与实施的难点 

内控体系建设是财政部于 2012 年做出的工作部署，经过多年的推动和发展，目前部分

单位的内控体系建设依然不是很成熟，一个很重要的原因是内控体系建设绝不仅仅是财务管

理部门一个部门的事情，它涉及事业单位内部各有关部门，需要在统一领导下，各部门之间

建立起有效的沟通协调和联动机制，共同参与、群策群力，才能最大限度地发挥内控体系作

用。目前内控体系建设与执行工作还存在以下难点问题。 

一是内控体系建设是单位顶层设计的一个方面，财政系统开会布置此项工作时，也反复

强调“内控体系建设是一把手工程”，如此重要的单位层面的重点工作，其任务下达和任务

执行却仅仅通过财政部门、财务系统完成，存在自下而上推动的困难，工作协调难度比较大。 

二是部分职工的内控意识薄弱、参与度不高。即使单位已经印发了内控手册，但在具体

执行过程中，还存在对内控手册内容不熟悉、对制度不理解、对流程不清楚等具体问题，没

有从根本上重视内控制度的执行和流程的遵守，没有意识到单位内部控制与自己息息相关。 

（三）预算管理的难点 

一是世界和国内经济形势都面临着较大的经济下行压力，加之疫情影响，国家减税降负，

财政资金的筹集面临较大压力，以财政拨款为主要收入来源的事业单位也必然受此影响，面

临一个资金相对紧张的时期。在有限的经费保障条件下，如何更好筹划事业发展，成为当前

事业单位财务管理面临的一个难点问题。 

二是市场环境的瞬息万变对事业单位预算管理提出了新的要求。众所周知，事业单位财

务预算编制申报都需要提前进行，尽管各个环节都安排得紧锣密鼓，预算批复也要历经数月

才能完成。一些电子产品、软件产品等更新换代快的商品，或是进口产品，可能存在型号的

改变、价格的升降等不确定因素，如何协调好预算申报与预算执行之间的矛盾也是事业单位

财务管理的难点之一。 

综上所述，事业单位财务管理难点问题的解决，关乎单位整体长期健康稳定发展，尤其

是绩效管理、内控管理、预算管理等方面的难点问题，是困扰许多事业单位的普遍问题，解

决这些问题，能够推动单位整体财务管理水平的大幅提升，更好的服务于单位事业发展的大

局，助力事业单位整体工作更上新台阶。 
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On the difficulties of financial management in Institutions 

 

Qin Xiaojian 

(Beijing Union University, Beijing , 100101) 

 

Abstract：This paper first discusses the background and significance of the research on the difficult 

problems in the financial management of public institutions, then analyzes the current situation of the 

financial management of public institutions, and sorts out the four difficult problems existing in the 

financial management of public institutions. Through the analysis of these difficult problems one by one, 

combined with the relevant policies and regulations of financial management of public institutions and 

the actual work of financial management of public institutions, and widely drawing on the research 

results of relevant fields, this paper puts forward some suggestions to improve the level of financial 

management of public institutions.I hope this paper can arouse the attention of all sectors of society to 

the financial management problems of public institutions, and provide some useful thinking and help for 

effectively solving the difficult problems of financial management of public institutions. 
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